
 

 

3 0 - 0 3 - 2 0 0 9  

 

 

 

 

T I L S Y N E T  

M E D  K O M M U N E R N E  

I  R E G I O N  S Y D D A N M A R K  

 

S T A T S F O R V A L T N I N G E N  S Y D D A N M A R K  

S T O R E T O R V  1 0  

6 2 0 0   A A B E N R A A  

 

J O U R N A L  N R . :  2 0 0 8 - 6 1 3 / 4 4 7  

S A G S B E H A N D L E R :  S B S O E   

D I R E K T E  T E L E F O N :  7 2 5 6  7 9 8 2  

 

T E L E F O N :  7 2 5 6  7 9 0 0  

T E L E F A X :  7 4 6 2  8 4 0 9  

E A N - N R .  5 7 9 8 0 0 0 3 6 2 2 9 1  

S E - N R .  2 9  3 7  6 2  7 1  

s y d d a n m a r k @ s t a t s f o r v a l t n i n g . d k  

w w w . s t a t s f o r v a l t n i n g . d k  

 

E K S P E D I T I O N S T I D :  
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T O R S D A G :  1 0 . 0 0 - 1 7 . 0 0  

F R E D A G :  1 0 . 0 0 - 1 3 . 0 0  
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F R E D A G :  0 9 . 0 0 - 1 3 . 0 0  

  

  

  

 

W illy Sahl  
Arnbjergvej  18, Lavensby 
6430 Nordborg 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Du har som regionsrådsmedlem rettet  henvendelse t i l  Stats-
forvaltningen Syddanmark vedrørende Region Syddanmarks 
administrat ion af  reglerne for  stedfortræderindkaldelse. 
 
Statsforvaltningen er mest t i lbøjel ig t i l  at  mene, at det ikke 
har været i  overensstemmelse med lovgivningen, at der den 
29. september 2008 blev indkaldt stedfortræder for  en del af  
mødet for  et medlem, der på grund af  s in helbredst i ls tand ikke 
kunne deltage i  mødet i  s in helhed. 
 
Da stedfortræderen i  det pågældende møde imidler t id ikke  
ses at have haf t  afgørende indf lydelse på udfaldet af  de sa-
ger,  som stedfortræderen deltog i  behandl ingen af ,  foretager 
statsforvaltningen ikke yder l igere i  sagen. 
 
Desuden er det statsforvaltningens opfattelse, at det ikke har 
været i  overensstemmelse med lovgivningen, såf remt nogle el-
ler  al le stedfortrædere har deltaget i  prøvelsen af ,  hvorvidt 
bet ingelserne for  indkaldelse har været opfyldt.  
 
Da de øvr ige stedfortrædere i  mødet den 29. september 2008 
ikke ses at have haf t  afgørende indf lydelse på udfaldet af  de 
sager,  de har deltaget i  behandl ingen af ,  foretager statsfor-
valtningen ikke yder l igere vedrørende dette spørgsmål.  
 
Det er  statsforvaltningens opfattelse, at det ikke har været i  
s tr id med lovgivningen, såf remt beslutningen, om at anse be-
t ingelserne for  stedfortræderindkaldelse for  opfyldt,  er  t ruf fet  
st i l t iende. 
 
Det er  t i l l ige statsforvaltningens opfattelse, at indkaldelse af  
stedfortræderen for  regionsrådsmedlem Poul-Er ik  Svendsen i  
mødet den 27. ok tober 2008 har været i  overensstemmelse 
med lovgivningen. 
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Derudover har statsforvaltningen ikke bemærkninger t i l  re-
gionsrådets administrat ion af  reglerne om stedfortræderindkal-
delse.  
 
Her følger en gennemgang af  sagens baggrund og en nærmere 
begrundelse for  statsforvaltningens opfattelse. 
 
Sagens baggrund :   
 
Følgende f remgår af  din henvendelse, dateret den 10. ok tober 
2008 :   
 

”Ti l  reg ionsrådsmødet  den 29.09.2008 havde reg ionsråds-
formanden indkaldt  3  suppleanter  for  3  reg ionsrådsmed-
lemmer,  der  a l le  var  f raværende på grund af  fer ie  i  ud lan-
det .   
Regionsrådet  t ræf fer  s ine bes lu tn inger  igennem dagsorde-
ner  og bes lu tn inger  ska l  indføres i  en bes lu tn ingsprotokol .  
Ti l  reg ionsrådsmødet  den 29.09.2008 var  der  ikke et  punkt  
på dagsordenen om indkalde lse af  s tedfor t rædere.  Det  
f remgår he l ler  ikke af  bes lu tn ingsprotokol len,  a t  der  er  t ru f -
fe t  bes lu tn ing om indkalde lse af  s tedfor t rædere.  Jeg mener 
der for ,  a t  de pågældende suppleanter  ikke er  godkendt  og 
som fø lge heraf  he l ler  ikke kunne del tage i  reg ionsrådets  
behandl ing af  punkterne på dagsordenen.  Karen Baungaard 
de l tog i  behandl ingen af  punkterne 1-7,  hvoref ter  hun for lod 
mødet ,  angive l ig t  på grund af  sygdom. Som stedfor t ræder 
var  Steen J .  Klaaby indkaldt  og de l tog i  behandl ingen af  de 
res terende punkter  på dagsordenen.  Er  det  i  overensstem-
melse med s tyre lses lovens § 15,  s tk .  2 .  
 
Regionsrådet  har  desuden været  a fskåret  f ra  a t  t ræffe  be-
s lu tn ing om, hvorvid t  bet ingelserne for  s tedfor t ræderens 
indt ræden er  t i ls tede,  så ledes som det  er  beskrevet  i  s tyre l -
ses lovens § 15,  s tk .  4 .  
  
Det  daværende Indenr igsmin is ter ie t ,  s iden november 2007 
Vel færdsmin is ter ie t ,  har  i  udta le lse nr .  60339 [a f  21.  ok to-
ber  1998 t i l  e t  bydelsrådsmedlem, s ta ts forva l tn ingens t i l fø-
je lse]  bekræftet ,  a t  der  ska l  foretages en prøvelse af ,  om 
bet ingelserne for  s tedfor t ræderens indt ræden er  opfy ld t .  
 
På reg ionsrådsmødet  den 27.10.2008 var  der  l ige ledes af -
bud f ra  3  reg ionsrådsmedlemmer.  Der var  kun indkaldt  2  
suppleanter ,  idet  det  ikke var  mul ig t  a t  få  indkaldt  en sup-
p leant  for  e t  konservat ivt  medlem. 
Der b lev foretaget  en afs temning uden for  dagsorden,  hvor  
e t  f ler ta l  godkendte indkalde lsen af  2  suppleanter .  Supple-
anterne de l tog se lv i  a fs temningen og var  dermed med t i l  a t  
godkende s ig  se lv.  
Der  b lev op lys t ,  a t  reg ionsrådsmedlem Poul  Er ik  Svendsen 
var  på re jse t i l  USA. Jeg har  e f ter fø lgende fået  op lys t ,  a t  
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formålet  med re jsen var  de l tagelse i  en konference,  hvor  han 
de l tog som reg ionsrådsmedlem. 
Vi l  en sådan del tagelse fa lde ind under begrebet  :  vareta-
ge lse af  andet  o f fent l ig t  hverv.  El ler  er  der  ta le  om en del ta-
ge lse i  e t  arrangement ,  der  er  natur l ig t  for  reg ionsrådsmed-
lemmer og der for  ikke ta le  om et  f ravær f ra  reg ionsrådsar-
be jdet  i  a lmindel ighed.  Vi l  en de l tagelse i  en konference,  
hvis  formål  er  re levant  for  reg ionsrådspol i t ikeres arbe jde og 
som f inder  s ted i  Danmark,  indebære,  a t  der  er  h jemmel  t i l  
a t  indkalde suppleanter  for  eventuel le  de l tagere i  konferen-
cen og som der for  må melde afbud t i l  e t  reg ionsrådsmøde.  
Vi l  der  kunne indkaldes en s tedfor t ræder i  en s i tuat ion,  hvor  
en se lvs tændig melder  for fa ld  t i l  e t  reg ionsrådsmøde,  ford i  
han ska l  passe et  for re tn ingsanl iggende.  Vi l  der  t i lsvarende 
kunne indkaldes en s tedfor t ræder,  hvis  en lønmodtager  mel -
der  for fa ld ,  ford i  han ska l  passe s i t  arbe jde.  
Regionsrådet  har  på min anmodning drøf te t  indkalde lse af  
s tedfor t ræder på reg ionsrådsmødet  den 27.10.2008.  Re-
g ionsrådssekretar ia te t  har  t i l  brug for  besvare lsen udarbej -
det  e t  notat .  
I  notatet  g ives der  udt ryk  for ,  a t  der  er  jur id isk  grundlag for  
a t  indkalde s tedfor t rædere,  når  e t  medlem er  bor t re js t  på fe-
r ie  i  ud landet .  
Såfremt der  er  ta le  om et  f ravær der  skyldes fer ie ,  der  a fv ik -
les  på bopælen e l ler  inden for  landets  grænser,  v i l  det  sku l -
le  vurderes i  hver t  enkel t  t i l fælde.   
Kan t i lsynet  udta le  s ig  om, hvi lket  vurder inger  der  kan læg-
ges t i l  grund for  a t  fer ie f raværet  beret t iger  t i l  indkalde lse af  
suppleanter ,  når  fer ien afv ik les  indenfor  landets  grænser. ”   

  
Følgende f remgår blandt andet af  Region Syddanmarks besva-
relse af  27. november 2008 :   
 

”…  
Regionens praks is  for  indkalde lse af  s tedfor t rædere   
 
Region Syddanmark har ,  j f r .  bestemmelsen i  den kommuna-
le  s tyre lses lov § 65 c ,  vedtaget  en øget  adgang t i l  s tedfor-
t ræder indkalde lse i  forho ld  t i l  reg lerne i  den kommunale s ty-
re lses lov § 15,  s tk .  2 :   
 
I  s tyre lsesvedtægten for  Region Syddanmark,  som er  vedta-
get  a f  reg ionsrådet  den 9.  november og 14.  december 2006 
f remgår fø lgende af  §  13,  som er  godkendt  a f  Indenr igs-  og 
Sundhedsmin is ter ie t  med skr ive lse af  5 .  februar  2007,  i  
medfør  a f  reg ions lovens § 36,  s tk .  1 :   
 

”Formanden indkalder  s tedfor t ræderen t i l  reg ionsrå-
dets  møde,  når  e t  medlem er  forh indret  i  a t  de l tage i  
mødet  på grund af  s in  he lbredst i ls tand,  gravid i te t ,  
barse l  e l ler  adopt ion,  varetagelse af  andet  o f fent l ig t  
hverv,  for re tn inger  e l /er  l ignende.  Stedfor t ræderen 
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indkaldes uanset  den forventede var ighed af  med-
lemmets f ravær.   
Stk .  2 .  Medlemmet underret ter  t id l igs t  mul ig t  forman-
den om s i t  f ravær. ”  

  
Bestemmelsen er  en f ravige lse af  reg lerne i  den kommunale 
s tyre lses lov § 15,  s tk .  2 ,  idet  det  i fø lge s tyre lses lovens nor-
mal reg ler  er  en bet ingelse,  a t  der  ska l  være f ravær på 
mindst  en måned,  før  der  kan indkaldes s tedfor t ræder,  og 
hvor  der  i  Region Syddanmark ska l  indkaldes s tedfor t ræder 
uanset  var igheden af  f raværet .  Det  fø lger  a f  kommentarerne 
t i l  s tyre lses loven § 65 c ,  a t  f raværsgrundene for  indkalde lse 
af  s tedfor t ræder er  de samme som de grunde,  der  fø lger  a f  
s tyre lses loven § 15,  s tk .  2 .   
 
Praks is  ved s tedfor t ræder indkalde lse  
Når et  medlem af  reg ionsrådet  melder  a fbud t i l  e t  møde i  
reg ionsrådet ,  er  det  i  førs te  omgang reg ionens admin is t ra t i -
on,  der  foretager  en jur id isk  vurder ing af ,  om bet ingelserne 
for  a t  indkalde s tedfor t ræder menes at  være opfyld t .  Denne 
vurder ing foretages på baggrund af  det  fore l iggende regel -
sæt og praks is  som det  f remgår a f  den kommunal re t l ige l i t -
teratur  og t i lsynsafgøre lser .  I  nogle t i l fælde har  reg ionens 
admin is t ra t ion herudover  søgt  rådgivn ing hos den reg ionale 
s ta ts forva l tn ing med henbl ik  på afk lar ing af ,  om en s tedfor-
t ræder indkalde lse v i l le  kunne betragtes som lovl ig  i fø lge 
praks is .  
  
Som udgangspunkt  er  det  medlemmets egne oplysn inger om 
f raværsgrunden,  der  lægges t i l  grund for  vurder ingen,  med 
mindre der  for l igger  omstændigheder,  der  g iver  an ledning t i l  
tv iv l  herom. I  d isse t i l fælde vi l  tv iv len b l ive søgt  a fk laret .   
 
Såfremt admin is t ra t ionen vurderer ,  a t  bet ingelserne for  ind-
ka lde lse af  s tedfor t ræder er  opfy ld t ,  indkaldes førs tesup-
p leanten t i l  mødet  i  reg ionsrådets  møde -  dvs.  den 
s tedfor t ræder,  der  s tår  øvers t  på s tedfor t ræder l is ten på den 
kandidat l is te ,  som vedkommende er  va lg t  på.  
  
Har  denne s tedfor t ræder ikke mul ighed for  a t  de l tage i  mø-
det  på grund af  lovl ig t  for fa ld ,  indkaldes næste s tedfor t ræ-
der  i  s tedfor t ræderrækkefølgen,  og så f remdeles.   
 
Regionens admin is t ra t ion or ienterer  reg ionsrådsformanden 
om de meldte afbud,  begrundelserne her for  og indkaldte 
s tedfor t rædere.   
 
Vedtagelse i  reg ionsrådet   
I fø lge bestemmelsen i  den kommunale s tyre lses lov § 15,  
s tk .  4  er  det  reg ionsrådet ,  der  t ræf fer  bes lu tn ing om, hvor-
v id t  bet ingelserne for  s tedfor t ræderens indt ræden er  t i l  s te-
de.   
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I  reg ionsrådet  ske lnes mel lem indkalde lse af  s tedfor t rædere 
t i l  e t  enkel t  møde,  og godkendelse af   indkalde lse af  s tedfor-
t rædere,  der  indt ræder i  reg ionsrådet ,  når  e t  medlem har  
lovl ig t  f ravær på over  en måned,  og på denne måde indt ræ-
der  mid ler t id ig t  i  reg ionsrådet .   
  
Stedfor t ræder t i l  e t  enkel t  møde  
Afbud t i l  reg ionsrådsmøder indkommer som of tes t  e f ter  a t  
dagsordenen er  udsendt .   
 
Regionsrådets  praks is  har  f ra  reg ionens s tar t  der for  været ,  
a t  godkendelse af  s tedfor t rædere t i l  e t  enkel t  møde godken-
des sammen med dagsordenen ved s tar ten af  reg ionsråds-
mødet .  Al tså ikke som et  punkt  på den skrevne dagsorden,  
men ved at  reg ionsrådets  formand mundt l ig t  har  redegjor t  
for  indkalde lse af  s tedfor t ræderen.  Hidt i l  har  ingen med-
lemmer protesteret  mod denne f remgangsmåde e l ler  har  
haf t  indvendinger  mod at  s tedfor t ræderbet ingelserne har  
været  opfy ld t .  Indkalde lserne af  s tedfor t rædere er  så ledes 
b levet  godkendt  sammen med dagsordenen.   
 
På reg ionsrådsmødet  den 27.  ok tober  2008 kunne reg ions-
rådsmedlem W i l ly Sahl  ikke godkende s tedfor t ræder indkal -
de lserne.   
 
Fravær i  mindst  en måned  
Såfremt et  medlem af  reg ionsrådet  har  lovl ig t  f ravær på 
mindst  en måned,  og s tedfor t ræderen så ledes indt ræder 
mid ler t id ig t  i  reg ionsrådet ,  f remgår indkalde lse af  s tedfor-
t ræder som et  se lvs tændigt  punkt  på dagsordenen.   
 
Bemærkninger t i l  henvendelsen f ra  reg ionsrådsmedlem  
Wi l ly Sahl   
W il ly Sahl  re jser  i  s in  henvendelse t i l  Stats forva l tn ingen en 
række spørgsmål  og betragtn inger .  I  det  omfang der  ikke er  
redegjor t  for  det te  ovenfor ,  v i l  det te  b l ive uddybet  i  det  fø l -
gende.  De konkrete spørgsmål ,  som W i l ly Sahl  har  re t te t  t i l  
Stats forva l tn ingen,  er  som udgangspunkt  ikke besvaret  i  
nærværende udta le lse.    
 
1.  Stedfor t ræder indkalde lserne t i l  mødet  den 29/9-2 008.   
Som redegjor t  for  ovenfor ,  er  reg ionsrådets  praks is  den,  a t  
reg ionsrådets  formand redegør for  s tedfor t ræder indkalde l -
sen ved mødets  s tar t ,  så ledes at  indkalde lse af  s tedfor t ræ-
dere godkendes sammen med dagsordenen.  På mødet  den 
29/9-08 var  der  ingen indvendinger  imod s tedfor t ræder ind-
ka lde lserne,  og d isse b lev dermed betragtet  som godkendt .  
  
Med hensyn t i l  indkalde lse af  s tedfor t ræder for  reg ions-
rådsmedlem Karen Baungaard,  som for lod mødet  e f ter  
behandl ingen af  pk t .  7  ska l  bemærkes,  a t  Karen Baungaard 
havde været  sygemeldt  i  en per iode,  og var  før  mødedagen 
ikke s ikker  på,  om hun kunne være t i l  s tede under he le  
mødet  på grund af  s in  he lbredst i ls tand,  idet  det  på forhånd 
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grund af  s in  he lbredst i ls tand,  idet  det  på forhånd s tod k lar t ,  
a t  det  v i l le  b l ive et  langvar ig t  møde.   
 
Der for  b lev s tedfor t ræderen kontaktet  med henbl ik  på at  s tå  
t i l  råd ighed,  hvis  Karen Baungaard b lev nødt  t i l  a t  for lade 
mødet  a f  he lbredsmæssige årsager.  Regionsrådets  formand 
meddel te  det te  a l lerede f ra  mødets  s tar t ,  og ingen medlem-
mer protesterede over  denne f remgangsmåde.  Derfor  b lev 
indt rædelsen af  s tedfor t ræderen betragtet  som godkendt .   
 
Det  er  der for  Region Syddanmarks opfat te lse,  a t  indkalde lse 
af  s tedfor t ræder for  Karen Baungaard er  i  overensstemmel-
se med reg lerne om stedfor t ræder indkalde lse i  reg ionens 
s tyre lsesvedtægt  og den kommunale s tyre lses lov.   
 
2.  Stedfor t ræder indkalde lserne t i l  reg ionsrådets  mø de 
den 27/10-2008  
Regionsrådsmedlem W i l ly Sahl  skr iver ,  a t  der  b lev foretaget  
en afs temning om stedfor t ræder indkalde lserne,  hvor  de ind-
ka ld te suppleanter  se lv de l tog.   
 
Med hensyn t i l  inhabi l i te t  ved indkalde lse af  s tedfor t rædere 
er  Region Syddanmark af  den opfat te lse,  a t  det  medlem, der  
har  for fa ld ,  v i l  være inhabi l t  ved bes lu tn ingen om, hvorvid t  
bet ingelserne for  indkalde lse af  s tedfor t ræder for  den på-
gældende er  t i l  s tede.   
 
Bes lu tn ing om stedfor t ræder indkalde lse for  e t  enkel t  møde 
har  som udgangspunkt  ikke så s tor  betydning for  den ind-
ka ld te s tedfor t ræder,  a t  reg ionsrådet  har  anset  de indkaldte 
s tedfor t rædere t i l  enkel te  møder som inhabi le  ved godken-
delsen af  s tedfor t ræder indkalde lsen.   
 
Hvis  det te  var  t i l fældet  v i l le  det  i  nogle t i l fælde være nød-
vendigt  a t  indkalde næste s tedfor t ræder på s tedfor t ræder l i -
s ten for  a lene at  de l tage i  a fs temningen om den konkrete 
s tedfor t ræder indkalde lse,  j f r .  reg lerne i  den kommunale s ty-
re lses lov § 14,  s tk .  3  om inhabi l i te t .  Ef ter  denne bes lu tn ing 
v i l le  den førs te  s tedfor t ræder sku l le  de l tage i  mødet .  Det te  
v i l le  gøre s tedfor t ræder indkalde lserne meget  usmid ig ,  og 
ikke i  overensstemmelse med in tent ionerne med s tyre lses-
loven § 65 c ,  som skul le  g ive en øget  adgang t i l  s tedfor t ræ-
der indkalde lse.   
 
Regionsrådsmedlem Poul -Er ik  Svendsen havde afbud t i l  
mødet  den 27/10 2008 på grund af  bor t re jse t i l  USA. Ud-
landsre jsen var  en kombinat ion af  varetagelse af  andet  o f -
fent l ig t  hverv og fer ie ,  hvi lket  i  begge t i l fælde vurderes som 
lovl ig t  for fa ld ,  idet  der  i  begge t i l fælde er  ta le  om en absolut  
og var ig  h indr ing.   
 
Det  f remgår a f  henvendelsen f ra  W i l ly  Sahl ,  a t  der  t i l  mødet  
var  to  a fbud f ra  Det  Konservat ive Folkepar t i ,  og at  det  kun 
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havde været  mul ig t  a t  indkalde en enkel t  suppleant .  I  den 
forb indelse ska l  op lyses,  a t  de to  a fbud var  begrundet  i  for -
re tn inger  og arbe jdsmæssige forp l ig te lser .  Begge var  så le-
des afbud,  som admin is t ra t ionen vurderede som værende 
lovl ig t  for fa ld .  1 .  suppleanten kunne del tage i  mødet .  2 .  og 
3.  suppleanterne på s tedfor t ræder l is ten havde begge lovl ig t  
for fa ld ,  hvoref ter  admin is t ra t ionen kontaktede 4.  supplean-
ten,  som meddel te ,  a t  denne ikke kunne del tage på grund af  
fæt ter-  og kus inefest .  Da det te  a fbud ikke vurderedes at  væ-
re en lovl ig  for fa ldsgrund,  j f r .  s tyre lsesvedtægt  og den kom-
munale s tyre lses lov b lev 5.  suppleanten ikke indkaldt  t i l  
mødet ,  hvi lket  b lev meddel t  e t  medlem af  den konservat ive 
gruppe.    
 
3 .  Drøf te lsen af  s tedfor t ræder indkalde lse på region s-
rådsmødet  den 27/10-08  
Regionsrådsmedlem W i l ly Sahl  havde t i l  reg ionsrådsmødet  
den 27/10-2008 anmodet  om at  få  en sag på dagsordenen 
omkr ing indkalde lse af  s tedfor t rædere.  Ti l  brug for  drøf te l -
sen på mødet  havde reg ionens admin is t ra t ion udarbejdet  e t  
notat  t i l  besvare lse af  de konkrete s t i l lede spørgsmål .   
 
Der  var  b landt  andet  re js t  e t  spørgsmål  om, hvorvid t  fer ie  i  
ud landet  kan betragtes som en lovl ig  f raværsgrund,  der  kan 
begrunde indkalde lse af  s tedfor t ræder,  og om fer ie  i  Dan-
mark også kan.   
 
I fø lge den kommunale s tyre lses lov m.  kommentarer  s ide 81 
og 87 kan fer ie ,  der  h indrer  medlemmers varetagelse af  
hvervet ,  begrunde lovl ig t  for fa ld .  Der  ska l  være ta le  om en 
absolut  og var ig  h indr ing.  Det  vurderes,  a t  fer ie  i  ud landet  i  
de f les te  t i l fælde vi l  være en absolut  og var ig  h indr ing,  der  
h indrer  medlemmet i  a t  varetage s i t  hverv.   
 
Om der  kan indkaldes s tedfor t ræder ved afbud på grund af  
fer ie  i  Danmark må ef ter  Region Syddanmarks opfat te lse af -
gøres ved en konkret  vurder ing af  om det te  udgør en h in-
dr ing for  a t  varetage hvervet  som reg ionsrådsmedlem. En 
bes lu tn ing herom beror  på reg ionsrådets  vurder ing,  j f r .  den 
kommunale s tyre lses lov § 15,  s tk .4 . ”  

 
Følgende f remgår af  det notat,  der blev udarbejdet t i l  brug for  
Regionsrådet behandling af  sagen :  
 

”Notat  
Bet ingelser  for  s tedfor t ræder indkalde lse 
 
På baggrund af  henvendelse f ra  reg ionsrådsmedlem W i l ly 
Sahl   
 
Regionsrådsmedlem W i l ly Sahl  har  anmodet  om at  få  sat  e t  
punkt  på dagsordenen på reg ionsrådsmødet  den 27/10 om 
hvorvid t  s tedfor t ræder indkalde lserne t i l  reg ionsrådsmødet  
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den 29/9 var  lovl ige,  og s t i l le r  i  den forb indelse en række 
spørgsmål ,  som vi l  b l ive besvaret  i  det  fø lgende,  e f ter  en 
kor t  opsummering af  reg lerne om stedfor t ræder indkalde lse.   
 
Reglerne om indkalde lse af  s tedfor t ræder t i l  reg ion s-
rådsmøder  
Hvervet  som medlem af  reg ionsrådet  er  e t  borger l ig t  ombud,  
og der  er  der for  som udgangspunkt  mødepl ig t  t i l  møderne i  
reg ionsrådet .  Det  er  dog i  lovg ivn ingen forudsat ,  a t  reg ions-
rådsmedlemmerne i  v isse t i l fælde kan have lovl ig t  for fa ld .  
  
I  s tyre lsesvedtægten for  Region Syddanmark,  som er  vedta-
get  a f  reg ionsrådet  den 9.  november og 14.  december 2006 
f remgår fø lgende af  §  13:   
 

”Formanden indkalder  s tedfor t ræderen t i l  reg ionsrå-
dets  møde,  når  e t  medlem er  forh indret  i  a t  de l tage i  
mødet  på grund af  s in  he lbredst i ls tand,  gravid i te t ,  
barse l  e l ler  adopt ion,  varetagelse af  andet  o f fent l ig t  
hverv,  for re tn inger  e l ler  l ignende.  Stedfor t ræder ind-
ka ldes uanset  den forventede var ighed af  medlem-
mets  f ravær.   
Stk .  2 .  Medlemmet underret ter  t id l igs t  mul ig t  forman-
den om s i t  f ravær. ”   

 
Denne bestemmelse i  Region Syddanmarks s tyre lsesved-
tægt  er  en f ravige lse f ra  den a lmindel ige bestemmelse i  den 
kommunale s tyre lses lov (ks t I . )  §  15,  s tk .  2 ,  idet  det  i fø lge 
"normalbestemmelsen"  i  s tyre lses loven er  en bet ingelse,  a t  
f raværet  ska l  være mindst  en måned,  for  a t  der  kan indkal -
des s tedfor t ræder (bor tset  dog f ra  f ravær pga.  sygdom, hvor  
s tedfor t ræder kan indkaldes uanset  var igheden).   
 
Region Syddanmarks bestemmelse i  s tyre lsesvedtægten om, 
at  s tedfor t ræder indkaldes uanset  h indr ingens var ighed,  er  
så ledes en udvide lse af  adgangen t i l  s tedfor t ræder indkal -
de lse,  idet  der  ikke kræves f ravær af  mindst  en måneds va-
r ighed,  men der  kan der imod indkaldes s tedfor t ræder uanset  
h indr ingens var ighed -  a l tså a l lerede t i l  førs te  møde i  re-
g ionsrådet .  Begrundelserne for  indkalde lse af  s tedfor t ræder 
er  de samme som ef ter  "normalbestemmelsen”  ( j f r .  Kst l .  §  
65 c ,  den kommunale s tyre lses lov med kommentarer  s ide 
496)  -  forske l len er  a lene,  a t  h indr ingen ikke ska l  være af  
en måneds var ighed.   
 

Bestemmelsen i  Region Syddanmarks s tyre lsesvedtægt  er  -  
e f ter  vedtagelsen i  reg ionsrådet  -  godkendt  a f  Indenr igsmi-
n is ter ie t ,  j f r .  ks t l  §  65c.  Denne bestemmelse g iver  netop 
adgang t i l ,  a t  -  reg ionsrådet  kan vedtage den øgede adgang 
t i l  s tedfor t ræder indkalde lse.   
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Hvi lke h indr inger kan begrunde s tedfor t ræder indkald e lse  
Det f remgår a f  bestemmelsen,  a t  der  indkaldes s tedfor t ræ-
der ,  når  e t  medlem er  forh indret  pga.  he lbredst i ls tand,  gra-
vid i te t ,  barse l ,  adopt ion,  varetagelse af  andet  o f fent l ig t  
hverv,  for re tn inger  e l ler  l ignende.  Spørgsmålet  kan være 
hvad "e l ler  l ignende"  dækker over .   
 
I fø lge den kommunale s tyre lses lov med kommentarer  kan fe-
r ie  bet ragtes som lovl ig  for fa ldsgrund,  der  kan begrunde 
indkalde lse af  s tedfor t ræder.  (Den kommunale s tyre lses lov 
med kommentarer  s ide 81 og 87) .  
 
Det  er  en forudsætning,  a t  der  -  ud over  de nævnte grunde 
som varetagelse af  andet  o f fent l ig t  hverv,  sygdom mv.  -  er  
ta le  om en absolut  og var ig  h indr ing.  Bor t re jse t i l  ud landet  
på grund af  fer ie  bet ragtes som en sådan h indr ing.   
 
Procedure for  indkalde lse af  s tedfor t ræder  
I fø lge bestemmelsen i  s tyre lses vedtægten melder  reg ions-
rådsmedlemmerne afbud t i l  reg ionsrådets  formand,  som sør-
ger  for  a t  indkalde s tedfor t ræder.   
 
I  praks is  meddeles afbud dog for  det  meste t i l  admin is t ra t i -
onen,  som i  a l le  t i l fælde foretager  en jur id isk  vurder ing af  
om afbudet  kan begrunde s tedfor t ræder indkaldt  i fø lge de 
gældende reg ler .   
 
Admin is t ra t ionen or ienterer  formanden om eventuel le  a fbud 
samt vurder ing af  om der  kan indkaldes s tedfor t ræder,  og 
tager  s ig  a f  de prakt iske forho ld  i  den forb indelse -
indkalde lse af  den korrekte s tedfor t ræder,  f remsendelse af  
dagsorden mv.  Procedure for  meddele lse af  a fbud f remgår 
a f  in fo fo lderen:  "Hvem-Hvad-Hvor"  t i l  reg ionsrådets  med-
lemmer.    
 
Besvare lse af  spørgsmål  f ra  Wi l ly Sahl   
1.  Regionsrådsmedlem A har  t i l  mødet  den 23.  jun i  2007 ik -
ke kunnet  få  indkaldt  s tedfor t ræder -  er  a fs laget  g ivet  i  hen-
hold t i l  Region Syddanmarks s tyre lsesvedtægt?  
  

Da A meldte afbud t i l  mødet ,  og anmodede om at  få  indkaldt  
s tedfor t ræder,  bad admin is t ra t ionen om en begrundelse for  
a fbuddet ,  for  a t  s ik re at  reg lerne om indkalde lse af  s tedfor-
t ræder b lev overholdt .  
  
Begrundelsen for  a fbuddet  var  i fø lge A et  pr ivat  arrange-
ment  (Sct .  Hans) .  Det te  er  ikke omfat te t  a f  reg lerne for  
s tedfor t ræder indkalde lse,  hvi lket  admin is t ra t ionen meddel te  
A,  som der for  se lv va lg te  at  komme t i l  mødet .   
 
2 .  Hvad dækker ordet  bor t re js t  over? Er  a fv ik l ing af  fer ie  in-
den for  h jemmets og landets  rammer også omfat te t?   
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Fer ie  kan begrunde s tedfor t ræder indkaldt ,  hvis  fer ien h in-
drer  medlemmets varetagelse af  hvervet .   
Der for  v i l  en fer ie  i  ud landet ,  som er  a t  bet ragte som en ab-
so lu t  og var ig  h indr ing,  være grundlag for  indkaldelse af  
s tedfor t ræder.  Om en fer ie  i  Danmark på samme måde er  en 
absolut  og var ig  h indr ing,  der  forh indrer  varetagelse af  hver-
vet  må afgøres ved en konkret  vurder ing.   
 
3 .  I  Region  Syddanmarks s tyre lses vedtægt  nævnes f ravær 
som fø lge af  fer ie  s le t  ikke.  Styre lses loven nævner he l ler  
ikke f ravær som fø lge af  fer ie .  Der  er  dog praks is  for ,  a t  f ra-
vær i  mindst  en måned på grund af  fer ie  bet ragtes som lov-
l ig  for fa ldsgrund,  der  kan begrunde indkalde lse af  s tedfor-
t ræder.  Var  f raværet  t i l  mødet  den 29.  september begrundet  
med f ravær som fø lge af  fer ie? Og var  der  ta le  om f ravær af  
mindst  en måneds var ighed?  
 
De s tedfor t rædere,  der  var  indkaldt  t i l  reg ionsrådets  møde 
den 29.  september 2008 var  a l le  begrundet  i  reg ionsråds-
medlemmers fer ie  i  ud landet .  
 
Som ovenfor  beskrevet  har  Region Syddanmark i  s tyre lses-
vedtægten vedtaget  en bestemmelse,  som g iver  mul ighed 
for  s tedfor t ræder indkalde lse,  uanset  h indr ingens var ighed.  
Den måned,  der  nævnes i  s tyre lses loven gælder  så ledes ik -
ke for  f ravær i  reg ionen,  men begrundelserne for  s tedfor-
t ræder indkalde lse er  de samme som beskrevet  i  s tyre lses lo-
ven.  Som ovenfor  beskrevet  er  bor t re jse t i l  ud landet  på 
grund af  fer ie  omfat te t  a f  begrundelse for  indkaldelse af  
s tedfor t ræder.   
 
4 .  Hvem kan gøre krav på indkalde lse af  s tedfor t rædere som 
fø lge af  fer ie f ravær? Fer ie loven gælder  for  lønmodtagere i  
e t  ansætte lsesforho ld.  Ef ter lønsmodtagere,  pens ion is ter  og 
po l i t ikere på fu ld  t id  er  ikke omfat te t  a f  fer ie loven.  
  
Det  er  uden betydning om man er  omfat te t  a f  fer ie loven e l ler  
e j  for  a t  kunne holde fer ie  som reg ionsrådsmedlem.  
 
5 .  Der  v i l  også kunne forekomme s i tuat ioner ,  hvor  fx a lvor l ig  
sygdom el ler  dødsfa ld  i  nærmeste fami l ie  v i l  kunne g ive an-
ledning t i l  for fa ld .  Hvordan forho lder  man s ig  i  d isse s i tuat i -
oner .   
 
Det  v i l  være en konkret  vurder ing i  hver t  enkel te  t i l fælde,  
hvor  nærts tående et  fami l iemedlem, og hvor  a lvor l ig  sygdom 
det  dre jer  s ig  om.  
 
Ti l  reg ionsrådsmødet  den 23.  jun i  var  der  en s i tuat ion,  hvor  
e t  reg ionsrådsmedlem ønskede s tedfor t ræder indkaldt  på 
grund af  begravelse i  fami l ien.  Regionssekretar ia tet  f ik  i  
den konkrete s i tuat ion en t i lbagemeld ing f ra  Vel færdsmin i -
s ter ie t  om hvorvid t  det  konkrete fami l ie forho ld  t i l  a fdøde 
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vi l le  kunne begrunde s tedfor t ræder indkaldt .  Vurder ingen var  
i  denne konkrete s i tuat ion,  a t  det  v i l le  være i fø lge reg lerne.  
”  

 
Det f remgår i  øvr igt  af  protokoludskr i f t  f ra Regionsrådets mø-
de den 24. november 2008, hvor udkast t i l  besvarelse af  stats-
forvaltningens henvendelse blev vedtaget,  at  du undlod at 
stemme. Du har ikke på statsforvaltningens ef ter følgende fo-
respørgsel haf t  yder l igere bemærkninger t i l  sagen. 
 
Statsforvaltningen er bekendt med, at Velfærdsminister iet  den 
13. november 2008 besvarede spørgsmål 8 (KOU Alm. del)  f ra 
Folket ingets Kommunaludvalg om, i  hvi lke s i tuat ioner der kan 
indkaldes stedfortræder i  henhold t i l  Region Syddanmarks sty-
relsesvedtægt samt ef ter  styrelseslovens § 15.  
 
For så vidt angår udtalelsen af  21. ok tober 1998, som du hen-
viser t i l ,  konstaterer statsforvaltningen, at den indeholder en 
st i l l ingtagen t i l ,  om bydelsrådets beslutningsgrundlag var t i l -
s trækkel igt  t i l  at  godkende en stedfortræderindkaldelse. Udta-
lelsen ses ikke at indeholde nærmere om retningsl inier  for  den 
proceduremæssige behandling af  spørgsmålet om stedfortræ-
der indkaldelse. 
  
Statsforvaltn ingens udtalelse :  
 
Statsforvaltningen fører t i lsyn med, at regionerne overholder 
den lovgivning, der særl igt  gælder for  of fent l ige myndigheder,  
herunder regionale forskr i f ter  udstedt i  medfør af  denne lov-
givning, j f .  § 31 i  lov om regionerne (regionsloven – lovbe-
kendtgørelse nr.  1055 af  30. ok tober 2008, som senest ændret 
§ 2 i  lov nr.  136 af  24. februar 2009),  sammenholdt med § 48, 
stk .  1 i  lov om kommunernes styrelse (styrelsesloven -  lovbe-
kendtgørelse nr.  696 af  27. juni 2008, som senest ændret ved 
§ 1 i  lov nr.  136 af  24. februar 2009).   
 
Retsgrundlaget :  
 
Indledningsvis bemærkes, at hvervet som medlem af  regions-
rådet er  et borger l igt  ombud. Som udgangspunkt er  enhver 
forpl igtet t i l  at  lade s ig opst i l le som kandidat,  l igesom enhver 
der er  valgbar,  har pl igt  t i l  at  modtage valg. Der henvises t i l  
lov nr.  585 om kommunale og regionale valg af  23. juni 2008, 
som senere er ændret ved lov nr.  1347 af  19. december 2008. 
 
Regionsrådsmedlemmer har endvidere pl igt  t i l  at  varetage 
hvervet i  funkt ionsper ioden, det vi l  først og f remmest s ige 
pl igt  t i l  at  deltage i  de møder, som afholdes i  regionsrådet og i  
de udvalg, som de pågældende er medlemmer af .  
 
Mødepligten er im idler t id ikke ensbetydende med, at regions-
rådsmedlemmer har en ubet inget pl igt  t i l  at  lade regionsråd-
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sarbejdet komme i første række. Mødepligten modif iceres af ,  
at  det anerkendes, at medlemmer kan have lovl ige for fald.  
 
Under visse bet ingelser vi l  et  for fald kunne begrunde en sted-
for træderindkaldelse.  
 
Det f remgår af  § 12 i  regionsloven, at reglerne i  §§ 9-15 i  s ty-
relsesloven om kommunalbestyrelsens møder mv. f inder t i lsva-
rende anvendelse for  regionsrådet og dets medlemmer. 
 
Følgende f remgår af  § 15, stk .  1,  1.  punktum, stk .  2 og 4 i  s ty-
relsesloven :  
 

”§  15,  s tk .  1 ,  1 .  punktum. Når e t  medlem på grund af  s in  
he lbredst i ls tand er  forh indret  i  a t  de l tage i  e t  møde i  kom-
munalbestyre lsen,  kan de medlemmer,  der  er  va lg t  på den 
pågældende kandidat l is te ,  k ræve s tedfor t ræderen indkaldt  
t i l  a t  de l tage i  mødet .   
Stk .  2 .  Når  kommunalbestyre lsens formand får  meddele lse 
om e l ler  på anden måde får  kendskab t i l ,  a t  e t  medlem vi l  
være forh indret  i  a t  varetage s ine kommunale hverv i  en for-
ventet  per iode af  mindst  1  måned på grund af  s in  helbreds-
t i ls tand,  gravid i te t ,  barse l  e l ler  adopt ion,  varetagelse af  an-
det  o f fent l ig t  hverv,  for re tn inger  e l ler  l ignende,  indkalder  
formanden s tedfor t ræderen t i l  førs tkommende møde i  kom-
munalbestyre lsen.  
Stk .  4 .  Kommunalbestyre lsen t ræf fer  bes lu tn ing om, hvorvid t  
bet ingelserne for  s tedfor t ræderens indt ræden er  t i l  s tede.”  
 

Bestemmelsen i  § 15, stk .  2 forudsætter,  at  der er  tale om en 
absolut og var ig hindr ing, der forventes at strække s ig over en 
per iode på mindst en måned, og som kan henføres t i l  en af  de 
i  bestemmelsen anførte for faldsgrunde. 
 

Som det er  beskrevet af  Regionsrådet,  har Regionsrådet med 
Indenr igs- og Sundhedsminister iets godkendelse, j f .  § 36, stk .  
1 i  regionsloven fastsat en bestemmelse om stedfortræderind-
kaldelse, der afviger f ra § 15, stk .  2 i  s tyrelsesloven.  
 
Det  bemærkes i  den forbindelse, at formålet med adgangen t i l  
at  fastsætte bestemmelser i  s tyrelsesvedtægten, der afviger 
f ra § 15, stk .  2 i  s tyrelsesloven, i fø lge forarbejderne er at give 
en mulighed for  en øget adgang t i l  s tedfortræderindkaldelse, 
således at der kan fastsættes regler om indkaldelse ved med-
lemmets for fald af  en el ler  f lere el ler  al le af  de i  § 15, stk .  2 
nævnte grunde, uanset at forhindr ingen har en forventet korte-
re var ighed end en måned, herunder at medlemmet af  de 
nævnte grunde alene er forhindret i  at  deltage i  ét møde. Der 
henvises t i l  Hans B. Thomsen m.f l . ,  Lov om kommunernes sty-
relse med kommentarer,  2004, s ide 496. 
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Følgende f remgår endvidere af  lovfors lag LF nr.  155, 2000-01, 
om baggrunden for  adgangen t i l  at  godkende bestemmelser,  
der afviger f ra § 15, stk .  2 i  s tyrelsesloven :  
 

”Forsøgskontaktudvalget  –  som b l .a .  har  t i l  formål  a t  formid-
ler  genere l le  ønsker  f ra  kommuner og amtskommuner om 
nye forsøgsmul igheder i  lovg ivn ingen t i l  reger ingen – har  i  
en redegøre lse f ra  marts  1999 beskrevet  e t  fors lag f ra  Lyng-
by-Taarbæk Kommune om, at  den kommunale s tyre lses lov 
ændres,  så ledes at  der  –  på samme måde som når  f raværet  
begrundes i  sygdom – g ives adgang t i l  a t  indkalde s tedfor-
t rædere t i l  det  enkel te  kommunalbestyre lsesmøde ved et  
medlems f ravær på under en måned på grund af  andet  bor-
ger l ig t  ombud,  kursusdel tagelse for  kommunen e l ler  anden 
arbejdsgiver  og arbe jde for  anden arbejdsgiver .  Kommuner-
nes Landsforening har  i  den forb indelse fores lået  en æn-
dr ing af  d ispensat ionsbestemmelsen i  den kommunale s ty-
re lses lovs § 65 c ,  s tk .1  ,  så ledes at  der  g ives mul ighed for ,  
a t  indenr igsmin is ter ie t  kan d ispensere f ra  reg lerne om sted-
for t ræder indkalde lse. ”  

 
Det bemærkes, at som følge af  minister iets godkendelse af  
regionsrådets styrelsesvedtægts § 13, stk .  1 er  indkaldelsen 
af  stedfortræderen i  t i l fælde af  for fald på grund af  medlem-
mets helbredst i ls tand gjor t  obl igator isk , og bestemmelsen om, 
at stedfortræderen kan kræves indkaldt,  j f .  § 15, stk .  1,  1.  
punktum i s tyrelsesloven, har således ikke nogen selvstændig 
betydning.  
 
Det f remgår af  § 10, stk .  3 i  regionsloven, at § 8, stk .  2-5 i  
s tyrelsesloven f inder t i lsvarende anvendelse for  regionsrådets 
møder. 
 
Følgende f remgår af  § 8, stk .  4,  1.  punktum : 
 

”§  8 ,  s tk .  4 .  Borgmesteren søger for ,  a t  der  så v id t  mul ig t  
senest  4  hverdage inden kommunalbestyre lsens møder ud-
sendes en dagsorden t i l  medlemmerne,  og at  det  fornødne 
mater ia le  t i l  bedømmelse af  de sager,  der  er  optaget  på 
dagsordenen,  så v id t  mul ig t  er  t i lgængel ig t  for  medlemmer-
ne mindst  3  hverdage inden mødet . ”   

 
Derudover f remgår følgende af  § 14, stk .  3 i  s tyrelsesloven og 
§ 4, stk .  3 i  forvaltningsloven ( lov nr.  1365 af  7. december 
2007) :  
 

”§  14,  s tk .  3 .  Når  e t  medlem må forventes at  b l ive erk læret  
for  inhabi l t  i  forho ld  t i l  en sag,  der  ska l  behandles i  kommu-
nalbestyre lsens møde,  j f .  s tk .  1 ,  kan de medlemmer,  der  er  
va lg t  på den pågældende kandidat l is te ,  k ræve s tedfor t ræde-
ren indkaldt  t i l  a t  de l tage i  sagens behandl ing. ”  
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”§  4 ,  s tk .  3 .  Ved ko l leg ia le  forva l tn ingsmyndigheders  va lg  a f  
medlemmer t i l  hverv kan et  medlem uanset  bestemmelserne 
i  §  3  de l tage,  se lv om medlemmet er  bragt  i  fors lag.  Be-
s temmelserne i  §  3  gælder  ikke for  reg ionsråds e l ler  kom-
munalbestyre lsers  bes lu tn inger  om veder lag m.v.  t i l  med-
lemmer. ”  

 
Sagen har givet statsforvaltningen anledning t i l  at tage st i l l ing 
t i l  fø lgende :  
 
1. Regionsrådets administrat ion af  § 13, stk.  1 i  v edtæg-
ten, j f .  § 15, stk.  2 i  styrelsesloven.  
a. hindr ingens var ighed 
b. i  øvr igt  
 
2. Regionsrådets administrat ion af  § 15, stk.  4  
a. hvem må deltage i  beslutningen  
b .   retningsl inier  for  den proceduremæssige behandling af  

spørgsmålet om stedfortræderindkaldelse  
 
1. Regionsrådets administrat ion af  § 13, stk.  1 i  v edtæg-
ten, j f .  § 15, stk.  2 i  styrelsesloven.  
 
Ad 1 a. hindr ingens var ighed :  
 
Ordlyden af  § 13 i  regionsrådets styrelsesvedtægt er  :  
 

”§  13.  Formanden indkalder  s tedfor t ræderen t i l  Regionsrå-
dets  møde,  når  e t  medlem er  forh indret  i  a t  de l tage i  mødet  
på grund af  s in  he lbredst i ls tand,  gravid i te t ,  barsel  e l ler  
adopt ion,  varetagelse af  andet  o f fent l ig t  hverv,  for re tn inger  
e l ler  l ignende.  Stedfor t ræderen indkaldes uanset  den for-
ventede var ighed af  medlemmets f ravær.  
Stk .  2 .  Medlemmet underret ter  t id l igs t  mul ig t  formanden om 
s i t  f ravær. ”  

 
Statsforvaltningen konstaterer,  at  indkaldelse af  stedfortræde-
ren i  henhold t i l  § 13, stk .  1,  1.  punktum i s tyrelsesvedtægten 
er gjor t  obl igator isk , når et medlem er forhindret i  at  deltage i  
mødet på grund af  en de nævnte for faldsgrunde, herunder og-
så medlemmets helbredst i ls tand. 
  
Statsforvaltningen konstaterer endvidere, at der i fø lge § 13, 
stk .  1,  2 punktum skal ske stedfortræderindkaldelse uanset 
den forventede var ighed af  medlemmets f ravær. 
 
Spørgsmålet er ,  om § 13, stk .  1 i  s tyrelsesvedtægten hjemler 
adgang t i l  at  indkalde en stedfortræder i  en del af  et  møde, 
hvis et medlem alene er forhindret i  at  deltage i  en del heraf .  
  
Det bemærkes, at selvom minister iet  har godkendt en afvigel-
se f ra § 15, stk .  2 i  s tyrelsesloven, ses ordlyden af  § 13, stk .  
1 i  s tyrelsesvedtægten ef ter  statsforvaltningens opfattelse ik -
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ke at indeholde hjemmel t i l  s tedfortræderindkaldelse, såf remt 
hindr ingen alene måtte vare en del af  et  møde. 
 
Statsforvaltningen lægger vægt på, at det af  § 13, stk .  1,  1.  
punktum i s tyrelsesvedtægten f remgår, at  der sker indkaldelse 
t i l  ” reg ionsrådets  møde” ,  når et medlem er forhindret i  at  deltage 
i  ”mødet” ,  hvorved der sprogl igt  må forstås mødet i  s in helhed.  
 
Uanset formuler ingen af  § 13, stk .  1,  2.  punktum, hvoref ter  
stedfortræderen indkaldes, uanset den forventede var ighed af  
medlemmets f ravær, ses bestemmelsen ef ter  statsforvaltnin-
gens opfattelse således ikke umiddelbart  at  kunne udvide 
rammerne for  indkaldelse af  stedfortræderen, som de f remgår 
af  § 13, stk .  1,  1.  punktum. 
 
Statsforvaltningen er derfor  mest t i lbøjel ig t i l  at  mene, at det 
ikke har været i  overensstemmelse med lovgivningen, at der i  
regionsrådets møde den 29. september 2008 blev godkendt 
stedfortræderindkaldelse for  den resterende del af  mødet for  
et medlem, der på grund af  s in helbredst i ls tand alene kunne 
deltage i  en del af  mødet.  
 
Ad 1 b. i  øvr igt .  
 
Du har rejst  spørgsmål ved lovl igheden af  at indkalde en sted-
for træder for  et medlem, der har været f raværende t i l  et  regi-
onsrådsmøde på grund af  deltagelse i  en konference som re-
gionsrådsmedlem.  
 
Regionen har oplyst,  at  stedfortræderen blev indkaldt på 
grund af  det pågældende medlems varetagelse af  andet of -
fent l igt  hverv og på grund af  fer ie.  
 
Som det f remgår ovenfor,  vi l  varetagelse af  andet of fent l ig 
hverv og fer ie kunne begrunde indkaldelse af  stedfortræder. 
 
Da det endvidere af  forarbejderne er beskrevet et fors lag om 
muligheden for  stedfortræderindkaldelse på grund af  et  med-
lems f ravær på under en måned blandt andet på grund af  kur-
susdeltagelse for  kommunen, f inder statsforvaltningen hel ler  
ikke, at det havde været i  s tr id med lovgivningen, såf remt der 
var sket stedfortræderindkaldelse alene med henvisning t i l  
deltagelse i  en konference som regionsrådsmedlem. 
   
For så vidt angår dine spørgsmål om stedfortræderindkaldelse 
ved erhvervsmæssige interesser,  ansættelsesforhold og fer ie,  
henvises t i l  vedlagte kopi af  Velfærdsminister iet  besvarelse af  
13. november 2008 t i l  Folket ingets Kommunaludvalg. 
 
Statsforvaltningen her derudover ikke bemærkninger t i l  be-
skr ivelse af  regionens praksis for  indkaldelse af  stedfor-
træder.  
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Ad 2. Regionsrådets administrat ion af  § 15, stk.  4 i  styrel-
sesloven.  
 
I fø lge § 15, stk .  4 i  s tyrelsesloven skal regionsrådet foretage 
en prøvelse af ,  om bet ingelserne for  stedfortræderens indtræ-
den er opfyldt,  det vi l  s ige, at regionsrådet skal tage st i l l ing t i l ,  
om der forel igger et for fald, der ef ter  § 13, stk .  1 i  s tyrelses-
vedtægten berett iger t i l  s tedfortræderindkaldelse, og om sted-
for træderen er rette stedfortræder og valgbar.  
 
Ad 2 a. Hvem må deltage i  beslutningen. 
 
Det har t idl igere været antaget,  at  et  medlem ikke er afskåret 
f ra at deltage i  regionsrådets behandling og afgørelse af ,  om 
bet ingelserne for  indkaldelse af  stedfortræder – midler t idigt  
el ler  permanent – er opfyldt.  Bestemmelsen i  forvaltningslo-
vens § 4, stk .  3,  må imidler t id som en undtagelse for tolkes ret 
snævert som vedrørende de mere pol i t isk  prægede afgørelser 
om kol legiale forvaltningsmyndigheders egne forhold. 
 
Når der der imod som i det ak tuel le t i l fælde er tale om afgørel-
ser vedrørende retsspørgsmål,  må det medlem, som sagen 
vedrører,  anses for  inhabi l t .   
 
Et medlem vi l  således ikke kunne deltage i  regionsrådets be-
handl ing af  spørgsmålet om, hvorvidt bet ingelserne for  midler-
t idig indkaldelse af  stedfortræder for  vedkommende er opfyldt.  
En st i l l ingtagen t i l  d isse spørgsmål vi l  t i l l ige have en sådan 
betydning for  den stedfortræder, der i  givet fald skal indtræde 
i  regionsrådet,  at  denne også vi l  være inhabi l .  Der henvises t i l  
Hans B. Thomsen m.f l . ,  Lov om kommunernes styrelse med 
kommentarer,  2004, s ide 64  f .  og s ide 89.  
 
Ef ter  statsforvaltningens opfattelse må dette gælde, uanset 
om stedfortræderen kun indkaldes t i l  et  enkelt  møde. 
 
Lovgivningen ses i  øvr igt  ikke at foreskr ive, at  stedfortræde-
ren for  stedfortræderen indkaldes t i l  at  tage st i l l ing t i l  om be-
t ingelserne for  stedfortræderindkaldelse er opfyldt.   § 14, stk .  
3 i  s tyrelsesloven ses således alene at vedrøre adgangen t i l  at  
k ræve en stedfortræder indkaldt,  når medlemmet forventes 
erk læret inhabi l  i  en bestemt sag.   
 
Det vi l  således være i  s tr id med lovgivningen, såf remt et med-
lem el ler  dennes stedfortræder har deltaget i  beslutningen om, 
hvorvidt bet ingelserne for  stedfortræderindkaldelse har været 
opfyldt.  
 
Statsforvaltningen forstår på beskr ivelsen af  regionsrådets 
praksis,  at  i  hvert  fald nogle af  stedfortræderne i  mødet den 
29. september 2008 og 27. ok tober 2008 har deltaget i  beslut-
ningen om, hvorvidt bet ingelserne for  indkaldelse har været 
opfyldt,  l igesom et af  regionsrådets medlemmer har deltaget i  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S I D E  1 7  

 

 

 

beslutningen om, hvorvidt bet ingelserne for  stedfortræderind-
kaldelse i  løbet af  mødet måtte være opfyldt.  
 
Dette har ikke været i  overensstemmelse med lovgivningen. 
 
Da statsforvaltningen ef ter  en gennemgang af  protokoludskr i f -
ten f ra de pågældende møder kan konstatere, at  de stedfor-
trædende medlemmer ikke har haf t  afgørende indf lydelse på 
udfaldet af  de sager,  de har deltaget i  behandl ingen af ,  foreta-
ger statsforvaltningen ikke yder l igere vedrørende dette 
spørgsmål.  
 
Statsforvaltningen t i l lader s ig dog at gå ud f ra, at  hverken 
medlemmer el ler  stedfortrædere f remover deltager i  beslut-
ningen om, hvorvidt bet ingelserne for  
stedfortræderindkaldelse er opfyldt.  
 
Ad 2.b. Retningsl inier  for  den proceduremæssige behandling 
af  sagen  
 
§ 15, stk .  4 i  s tyrelsesloven angiver ikke særl ige retningsl inier  
for  den proceduremæssige behandling af  spørgsmålet om, 
hvorvidt  bet ingelserne for  stedfortræderens indtræden er op-
fyldt .  
 
Behandlingen af  spørgsmålet må således følge de almindel ige 
regler for  sagers behandling i  regionsrådet.  
  
Det f remgår af  § 10, stk .  3 i  regionsloven, at § 8, stk .  4 i  s ty-
relsesloven f inder t i lsvarende anvendelse for  regionsrådet.  
 
§ 8, stk .  4 regulerer formandens pl igt  t i l  inden en fastsat f r is t  
at  udsende et udkast t i l  dagsorden og f remlægge el ler  udsen-
de sagsmater iale t i l  sagernes bedømmelse. 
 
Fr is terne i  § 8, stk .  4 i  s tyrelsesloven er ikke absolutte,  j f .  
formuler ingen ”så v id t  mul ig t ” .  Der er  således taget hensyn t i l ,  
at  der i  et  møde kan medtages sager af  hastende karakter og 
sager,  hvort i l  der umiddelbart  kan tages st i l l ing. 
 
Det ses således ikke i  s ig selv at være i  s tr id med lovgivnin-
gen, at der ved mødets begyndelse medtages en sag, som ik -
ke har været optaget på udkast t i l  den dagsorden, som er ud-
sendt forud for  mødet.  
 
Lovgivningen ses endvidere ikke at være t i l  h inder for ,  at  den 
beslutning, som regionsrådet skal t ræf fe om, hvorvidt bet in-
gelserne for  stedfortræderens indtræder er t i l  s tede, kan træf-
fes st i l t iende. 
 
Statsforvaltningen henviser i  den forbindelse t i l ,  at  spørgsmål 
om et medlems eventuel le habi l i tet  – som også er et rets-
spørgsmål – l igeledes kan træffes st i l t iende. Der henvises t i l  
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Hans B. Thomsen m.f l . ,  Lov om kommunernes styrelse med 
kommentarer,  2004, s ide 77 m. 
 
Statsforvaltningen f inder derfor ,  at  en mundtl ig f remlæggelse 
af  sagens fak t iske omstændigheder og regionsrådets st i l t iende 
accept af ,  at  stedfortræderen deltager i  det pågældende møde, 
ikke er i  s tr id med lovgivningen. 
 
Statsforvaltningen har i  den forbindelse noteret s ig,  at  der 
ikke t idl igere er gjor t  indsigelser mod denne f remgangsmåde. 
  
Statsforvaltningen har i  øvr igt  ikke bemærkninger t i l  den prak-
s is om at medtage stedfortræderindkaldelse som et punkt på 
dagsordenen, hvor et medlem er forhindret i  en længere per i-
ode at varetage s it  hverv som regionsrådsmedlem.  
 
I  øvrigt  :  
 
Kopi af  Velfærdsminister iets besvarelse af  13. november 2008 
af  spørgsmål 8 t i l  Folket ingets Kommunaludvalg vedlægges. 
 
Regionsrådet har modtaget en kopi af  dette brev. 
 
Derudover har regionsrådsmedlemmerne Karen Baungaard, 
Steen J. Klaaby og Poul-Er ik  Svendsen modtaget en kopi,  da 
de samtidig er blevet underrettet  om statsforvaltningens sags-
behandling i  henhold t i l  persondataloven. 
 
Udtalelsen vi l  snarest bl ive of fent l iggjor t  på statsforvaltnin-
gens hjemmeside på internettet (www.statsforvaltning.dk).   
  
 
 
 
 

Med venl ig hi lsen 
 
 

Anne Rasmussen 
kontorchef  

 
/Stel la Bøttger 
specialkonsulent  

 
 


