STATSFORVALTNINGEN
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Willy Sahl
Arnbjergvej 18, Lavenshy
6430 Nordborg

Du har som regionsradsmedlem rettet henvendelse til Stats-
forvaltningen Syddanmark vedrgrende Region Syddanmarks
administration af reglerne for stedfortreederindkaldelse.

Statsforvaltningen er mest tilbgjelig til at mene, at det ikke
har veeret i overensstemmelse med lovgivningen, at der den
29. september 2008 blev indkaldt stedfortreeder for en del af
mgdet for et medlem, der pa grund af sin helbredstilstand ikke
kunne deltage i mgdet i sin helhed.

Da stedfortreederen i det pageeldende mgde imidlertid ikke
ses at have haft afgerende indflydelse pa udfaldet af de sa-
ger, som stedfortreederen deltog i behandlingen af, foretager
statsforvaltningen ikke yderligere i sagen.

Desuden er det statsforvaltningens opfattelse, at det ikke har
veeret i overensstemmelse med lovgivningen, safremt nogle el-
ler alle stedfortreedere har deltaget i prgvelsen af, hvorvidt
betingelserne for indkaldelse har veeret opfyldt.

Da de gvrige stedfortraedere i mgdet den 29. september 2008
ikke ses at have haft afggrende indflydelse pa udfaldet af de
sager, de har deltaget i behandlingen af, foretager statsfor-
valtningen ikke yderligere vedrgrende dette spagrgsmal.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at det ikke har veeret i
strid med lovgivningen, safremt beslutningen, om at anse be-
tingelserne for stedfortreederindkaldelse for opfyldt, er truffet
stiltiende.

Det er tillige statsforvaltningens opfattelse, at indkaldelse af
stedfortreederen for regionsrddsmedlem Poul-Erik Svendsen i
mgdet den 27. oktober 2008 har veeret i overensstemmelse
med lovgivningen.
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Derudover har statsforvaltningen ikke bemarkninger til re-
gionsradets administration af reglerne om stedfortreederindkal-
delse.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en naermere
begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund :

Folgende fremgar af din henvendelse, dateret den 10. oktober
2008 :

"Til regionsrddsmgdet den 29.09.2008 havde regionsrads-
formanden indkaldt 3 suppleanter for 3 regionsradsmed-
lemmer, der alle var fraveerende pa grund af ferie i udlan-
det.

Regionsradet treeffer sine beslutninger igennem dagsorde-
ner og beslutninger skal indfgres i en beslutningsprotokol.
Til regionsrddsmagdet den 29.09.2008 var der ikke et punkt
pd dagsordenen om indkaldelse af stedfortreedere. Det
fremgéar heller ikke af beslutningsprotokollen, at der er truf-
fet beslutning om indkaldelse af stedfortreedere. Jeg mener
derfor, at de pageeldende suppleanter ikke er godkendt og
som fglge heraf heller ikke kunne deltage i regionsradets
behandling af punkterne p& dagsordenen. Karen Baungaard
deltog i behandlingen af punkterne 1-7, hvorefter hun forlod
mgdet, angiveligt pa grund af sygdom. Som stedfortreeder
var Steen J. Klaaby indkaldt og deltog i behandlingen af de
resterende punkter pd dagsordenen. Er det i overensstem-
melse med styrelseslovens § 15, stk. 2.

Regionsradet har desuden veaeret afskaret fra at treeffe be-
slutning om, hvorvidt betingelserne for stedfortreederens
indtreeden er tilstede, sdledes som det er beskrevet i styrel-
seslovens § 15, stk. 4.

Det daveerende Indenrigsministeriet, siden november 2007
Velfeerdsministeriet, har i udtalelse nr. 60339 [af 21. okto-
ber 1998 til et bydelsrddsmedlem, statsforvaltningens tilfg-
jelse] bekraeftet, at der skal foretages en prgvelse af, om
betingelserne for stedfortreederens indtraeden er opfyldt.

Pa regionsraddsmgdet den 27.10.2008 var der ligeledes af-
bud fra 3 regionsrddsmedlemmer. Der var kun indkaldt 2
suppleanter, idet det ikke var muligt at fa indkaldt en sup-
pleant for et konservativt medlem.

Der blev foretaget en afstemning uden for dagsorden, hvor
et flertal godkendte indkaldelsen af 2 suppleanter. Supple-
anterne deltog selv i afstemningen og var dermed med til at
godkende sig selv.

Der blev oplyst, at regionsrddsmedlem Poul Erik Svendsen
var pa rejse til USA. Jeg har efterfglgende féet oplyst, at
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formalet med rejsen var deltagelse i en konference, hvor han
deltog som regionsradsmedlem.

Vil en saddan deltagelse falde ind under begrebet : vareta-
gelse af andet offentligt hverv. Eller er der tale om en delta-
gelse i et arrangement, der er naturligt for regionsradsmed-
lemmer og derfor ikke tale om et fraveer fra regionsradsar-
bejdet i almindelighed. Vil en deltagelse i en konference,
hvis formal er relevant for regionsradspolitikeres arbejde og
som finder sted i Danmark, indebaere, at der er hjemmel til
at indkalde suppleanter for eventuelle deltagere i konferen-
cen og som derfor ma melde afbud til et regionsrddsmgde.
Vil der kunne indkaldes en stedfortraeder i en situation, hvor
en selvstaendig melder forfald til et regionsrddsmgde, fordi
han skal passe et forretningsanliggende. Vil der tilsvarende
kunne indkaldes en stedfortraeder, hvis en lgnmodtager mel-
der forfald, fordi han skal passe sit arbejde.

Regionsradet har pd min anmodning drgftet indkaldelse af
stedfortraeder pa regionsrddsmgdet den 27.10.2008. Re-
gionsradssekretariatet har til brug for besvarelsen udarbej-
det et notat.

| notatet gives der udtryk for, at der er juridisk grundlag for
at indkalde stedfortraedere, nar et medlem er bortrejst pa fe-
rie i udlandet.

Safremt der er tale om et fraveer der skyldes ferie, der afvik-
les pa bopealen eller inden for landets greenser, vil det skul-
le vurderes i hvert enkelt tilfeelde.

Kan tilsynet udtale sig om, hvilket vurderinger der kan laeg-
ges til grund for at feriefraveeret berettiger til indkaldelse af
suppleanter, nar ferien afvikles indenfor landets grenser.”

Folgende fremgéar blandt andet af Region Syddanmarks besva-
relse af 27. november 2008 :

”

Regionens praksis for indkaldelse af stedfortreedere

Region Syddanmark har, jfr. bestemmelsen i den kommuna-
le styrelseslov § 65 c, vedtaget en gget adgang til stedfor-
treederindkaldelse i forhold til reglerne i den kommunale sty-
relseslov § 15, stk. 2:

| styrelsesvedteegten for Region Syddanmark, som er vedta-
get af regionsradet den 9. november og 14. december 2006
fremgar fglgende af § 13, som er godkendt af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet med skrivelse af 5. februar 2007, i
medfgr af regionslovens § 36, stk. 1:

"Formanden indkalder stedfortreederen til regionsra-
dets mgde, nar et medlem er forhindret i at deltage i
mgdet pa grund af sin helbredstilstand, graviditet,
barsel eller adoption, varetagelse af andet offentligt

hverv, forretninger el/er lignende. Stedfortraederen
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indkaldes uanset den forventede varighed af med-
lemmets fraveer.

Stk. 2. Medlemmet underretter tidligst muligt forman-
den om sit fraveer.”

Bestemmelsen er en fravigelse af reglerne i den kommunale
styrelseslov § 15, stk. 2, idet det ifglge styrelseslovens nor-
malregler er en betingelse, at der skal veere fraveer pa
mindst en méaned, fgr der kan indkaldes stedfortreeder, og
hvor der i Region Syddanmark skal indkaldes stedfortreeder
uanset varigheden af fraveeret. Det fglger af kommentarerne
til styrelsesloven § 65 c, at fravaersgrundene for indkaldelse
af stedfortreeder er de samme som de grunde, der fglger af
styrelsesloven § 15, stk. 2.

Praksis ved stedfortreederindkaldelse

Nar et medlem af regionsrddet melder afbud til et made i
regionsradet, er det i farste omgang regionens administrati-
on, der foretager en juridisk vurdering af, om betingelserne
for at indkalde stedfortreeder menes at vaere opfyldt. Denne
vurdering foretages pa baggrund af det foreliggende regel-
st og praksis som det fremgéar af den kommunalretlige lit-
teratur og tilsynsafggrelser. | nogle tilfaelde har regionens
administration herudover sggt radgivning hos den regionale
statsforvaltning med henblik pa afklaring af, om en stedfor-
treederindkaldelse ville kunne betragtes som lovlig ifglge
praksis.

Som udgangspunkt er det medlemmets egne oplysninger om
fraveersgrunden, der leegges til grund for vurderingen, med
mindre der forligger omstendigheder, der giver anledning til
tvivl herom. | disse tilfeelde vil tvivlen blive sggt afklaret.

Safremt administrationen vurderer, at betingelserne for ind-
kaldelse af stedfortreeder er opfyldt, indkaldes fgrstesup-
pleanten til mgdet i regionsrddets mgde - dvs. den
stedfortraeder, der star gverst p& stedfortreederlisten pa den
kandidatliste, som vedkommende er valgt pa.

Har denne stedfortreeder ikke mulighed for at deltage i mg-
det pa grund af lovligt forfald, indkaldes naeste stedfortree-
der i stedfortreederraekkefglgen, og sé fremdeles.

Regionens administration orienterer regionsraddsformanden
om de meldte afbud, begrundelserne herfor og indkaldte
stedfortraedere.

Vedtagelse i regionsradet

Ifglge bestemmelsen i den kommunale styrelseslov § 15,
stk. 4 er det regionsradet, der treeffer beslutning om, hvor-
vidt betingelserne for stedfortreederens indtraeden er til ste-
de.
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| regionsradet skelnes mellem indkaldelse af stedfortreedere
til et enkelt mgde, og godkendelse af indkaldelse af stedfor-
treedere, der indtraeder i regionsradet, nar et medlem har
lovligt fraveer p& over en maned, og pa denne made indtree-
der midlertidigt i regionsradet.

Stedfortreeder til et enkelt mgde
Afbud til regionsrddsmgder indkommer som oftest efter at
dagsordenen er udsendt.

Regionsradets praksis har fra regionens start derfor veeret,
at godkendelse af stedfortreedere til et enkelt mgde godken-
des sammen med dagsordenen ved starten af regionsrads-
mgdet. Altsd ikke som et punkt pa den skrevne dagsorden,
men ved at regionsradets formand mundtligt har redegjort
for indkaldelse af stedfortraeederen. Hidtil har ingen med-
lemmer protesteret mod denne fremgangsméade eller har
haft indvendinger mod at stedfortreederbetingelserne har
veeret opfyldt. Indkaldelserne af stedfortreedere er séledes
blevet godkendt sammen med dagsordenen.

Pa regionsrddsmgdet den 27. oktober 2008 kunne regions-
radsmedlem Willy Sahl ikke godkende stedfortreederindkal-
delserne.

Fraveaer i mindst en maned

Safremt et medlem af regionsradet har lovligt fraveer pa
mindst en maned, og stedfortraederen sdaledes indtreeder
midlertidigt i regionsradet, fremgar indkaldelse af stedfor-
treeder som et selvsteendigt punkt pa dagsordenen.

Bemearkninger til henvendelsen fra regionsrddsmedlem
Willy Sahl

Willy Sahl rejser i sin henvendelse til Statsforvaltningen en
reekke spgrgsmal og betragtninger. | det omfang der ikke er
redegjort for dette ovenfor, vil dette blive uddybet i det fgl-
gende. De konkrete spgrgsmal, som Willy Sahl har rettet til
Statsforvaltningen, er som udgangspunkt ikke besvaret i
naervaerende udtalelse.

1. Stedfortreederindkaldelserne til mgdet den 29/9-2 008.

Som redegjort for ovenfor, er regionsradets praksis den, at
regionsraddets formand redeggr for stedfortreederindkaldel-
sen ved mgdets start, sdledes at indkaldelse af stedfortree-
dere godkendes sammen med dagsordenen. P& mgdet den
29/9-08 var der ingen indvendinger imod stedfortreederind-
kaldelserne, og disse blev dermed betragtet som godkendt.

Med hensyn til indkaldelse af stedfortreeder for regions-
rddsmedlem Karen Baungaard, som forlod mgadet efter
behandlingen af pkt. 7 skal bemerkes, at Karen Baungaard
havde veeret sygemeldt i en periode, og var fgr mgdedagen
ikke sikker p&, om hun kunne veare til stede under hele
mgdet pa grund af sin helbredstilstand, idet det pa forhand
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grund af sin helbredstilstand, idet det p& forhand stod klart,
at det ville blive et langvarigt mgde.

Derfor blev stedfortreederen kontaktet med henblik p& at sta
til rddighed, hvis Karen Baungaard blev ngdt til at forlade
mgdet af helbredsmeessige arsager. Regionsradets formand
meddelte dette allerede fra mgdets start, og ingen medlem-
mer protesterede over denne fremgangsmade. Derfor blev
indtreedelsen af stedfortreederen betragtet som godkendt.

Det er derfor Region Syddanmarks opfattelse, at indkaldelse
af stedfortreeder for Karen Baungaard er i overensstemmel-
se med reglerne om stedfortreederindkaldelse i regionens
styrelsesvedteegt og den kommunale styrelseslov.

2. Stedfortreederindkaldelserne til regionsraddets mg de
den 27/10-2008

Regionsrddsmedlem Willy Sahl skriver, at der blev foretaget
en afstemning om stedfortraederindkaldelserne, hvor de ind-
kaldte suppleanter selv deltog.

Med hensyn til inhabilitet ved indkaldelse af stedfortreedere
er Region Syddanmark af den opfattelse, at det medlem, der
har forfald, vil vaere inhabilt ved beslutningen om, hvorvidt
betingelserne for indkaldelse af stedfortreeder for den pa-
geeldende er til stede.

Beslutning om stedfortraederindkaldelse for et enkelt mgde
har som udgangspunkt ikke s& stor betydning for den ind-
kaldte stedfortreeder, at regionsradet har anset de indkaldte
stedfortreedere til enkelte mgder som inhabile ved godken-
delsen af stedfortreederindkaldelsen.

Hvis dette var tilfeeldet ville det i nogle tilfelde veere ngd-
vendigt at indkalde neeste stedfortreeder pa stedfortraederli-
sten for alene at deltage i afstemningen om den konkrete
stedfortreederindkaldelse, jfr. reglerne i den kommunale sty-
relseslov § 14, stk. 3 om inhabilitet. Efter denne beslutning
ville den fgrste stedfortraeder skulle deltage i mgdet. Dette
ville gere stedfortreederindkaldelserne meget usmidig, og
ikke i overensstemmelse med intentionerne med styrelses-
loven § 65 ¢, som skulle give en gget adgang til stedfortree-
derindkaldelse.

Regionsrddsmedlem Poul-Erik Svendsen havde afbud til
mgdet den 27/10 2008 p& grund af bortrejse til USA. Ud-
landsrejsen var en kombination af varetagelse af andet of-
fentligt hverv og ferie, hvilket i begge tilfelde vurderes som
lovligt forfald, idet der i begge tilfeelde er tale om en absolut
og varig hindring.

Det fremgéar af henvendelsen fra Willy Sahl, at der til mgdet
var to afbud fra Det Konservative Folkeparti, og at det kun
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havde vaeret muligt at indkalde en enkelt suppleant. | den
forbindelse skal oplyses, at de to afbud var begrundet i for-
retninger og arbejdsmaessige forpligtelser. Begge var sale-
des afbud, som administrationen vurderede som varende
lovligt forfald. 1. suppleanten kunne deltage i mgdet. 2. og
3. suppleanterne pa stedfortraederlisten havde begge lovligt
forfald, hvorefter administrationen kontaktede 4. supplean-
ten, som meddelte, at denne ikke kunne deltage pa grund af
faetter- og kusinefest. Da dette afbud ikke vurderedes at vee-
re en lovlig forfaldsgrund, jfr. styrelsesvedtaegt og den kom-
munale styrelseslov blev 5. suppleanten ikke indkaldt til
mgdet, hvilket blev meddelt et medlem af den konservative

gruppe.

3. Drgftelsen af stedfortreederindkaldelse pa region S-
rddsmgdet den 27/10-08

Regionsrddsmedlem Willy Sahl havde til regionsrddsmgdet
den 27/10-2008 anmodet om at f& en sag pa dagsordenen
omkring indkaldelse af stedfortraedere. Til brug for drgftel-
sen pad mgdet havde regionens administration udarbejdet et
notat til besvarelse af de konkrete stillede spagrgsmal.

Der var blandt andet rejst et spgrgsmal om, hvorvidt ferie i
udlandet kan betragtes som en lovlig fraveersgrund, der kan
begrunde indkaldelse af stedfortreeder, og om ferie i Dan-
mark ogsé kan.

Ifglge den kommunale styrelseslov m. kommentarer side 81
og 87 kan ferie, der hindrer medlemmers varetagelse af
hvervet, begrunde lovligt forfald. Der skal vaere tale om en
absolut og varig hindring. Det vurderes, at ferie i udlandet i
de fleste tilfeelde vil vaere en absolut og varig hindring, der
hindrer medlemmet i at varetage sit hverv.

Om der kan indkaldes stedfortreeder ved afbud pa grund af
ferie i Danmark ma efter Region Syddanmarks opfattelse af-
gogres ved en konkret vurdering af om dette udger en hin-
dring for at varetage hvervet som regionsrddsmedlem. En
beslutning herom beror pa regionsradets vurdering, jfr. den
kommunale styrelseslov § 15, stk.4.”

Folgende fremgar af det notat, der blev udarbejdet til brug for
Regionsradet behandling af sagen :

"Notat
Betingelser for stedfortraederindkaldelse

Pa baggrund af henvendelse fra regionsradsmedlem Willy
Sahl

Regionsrddsmedlem Willy Sahl har anmodet om at fa sat et
punkt pd dagsordenen pa regionsrddsmgdet den 27/10 om
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den 29/9 var lovlige, og stiller i den forbindelse en raekke
spgrgsmal, som vil blive besvaret i det fglgende, efter en
kort opsummering af reglerne om stedfortraederindkaldelse.

Reglerne om indkaldelse af stedfortreeder til region s-
rddsmgder

Hvervet som medlem af regionsradet er et borgerligt ombud,
og der er derfor som udgangspunkt mgdepligt til magderne i
regionsradet. Det er dog i lovgivningen forudsat, at regions-
radsmedlemmerne i visse tilfeelde kan have lovligt forfald.

| styrelsesvedteegten for Region Syddanmark, som er vedta-
get af regionsradet den 9. november og 14. december 2006
fremgér folgende af § 13:

"Formanden indkalder stedfortreederen til regionsra-
dets mgde, nar et medlem er forhindret i at deltage i
mgdet pa grund af sin helbredstilstand, graviditet,
barsel eller adoption, varetagelse af andet offentligt
hverv, forretninger eller lignende. Stedfortraeder ind-
kaldes uanset den forventede varighed af medlem-
mets fraveer.

Stk. 2. Medlemmet underretter tidligst muligt forman-
den om sit fraveer.”

Denne bestemmelse i Region Syddanmarks styrelsesved-
teegt er en fravigelse fra den almindelige bestemmelse i den
kommunale styrelseslov (kstl.) 8 15, stk. 2, idet det ifglge
"normalbestemmelsen” i styrelsesloven er en betingelse, at
fraveeret skal veere mindst en maned, for at der kan indkal-
des stedfortreeder (bortset dog fra fraveer pga. sygdom, hvor
stedfortreeder kan indkaldes uanset varigheden).

Region Syddanmarks bestemmelse i styrelsesvedteegten om,
at stedfortraeder indkaldes uanset hindringens varighed, er
saledes en udvidelse af adgangen til stedfortreederindkal-
delse, idet der ikke kreeves fraveer af mindst en maneds va-
righed, men der kan derimod indkaldes stedfortreeder uanset
hindringens varighed - altsd allerede til fgarste magde i re-
gionsradet. Begrundelserne for indkaldelse af stedfortreeder
er de samme som efter "normalbestemmelsen” (jfr. Kstl. §
65 c, den kommunale styrelseslov med kommentarer side
496) - forskellen er alene, at hindringen ikke skal vaere af
en maneds varighed.

Bestemmelsen i Region Syddanmarks styrelsesvedtaegt er -
efter vedtagelsen i regionsraddet - godkendt af Indenrigsmi-
nisteriet, jfr. kstl 8 65c. Denne bestemmelse giver netop
adgang til, at - regionsradet kan vedtage den ggede adgang
til stedfortraederindkaldelse.
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Hvilke hindringer kan begrunde stedfortreederindkald else
Det fremgar af bestemmelsen, at der indkaldes stedfortrae-
der, nar et medlem er forhindret pga. helbredstilstand, gra-
viditet, barsel, adoption, varetagelse af andet offentligt
hverv, forretninger eller lignende. Spgrgsmaélet kan veere
hvad "eller lignende" deekker over.

Ifglge den kommunale styrelseslov med kommentarer kan fe-
rie betragtes som lovlig forfaldsgrund, der kan begrunde
indkaldelse af stedfortreeder. (Den kommunale styrelseslov
med kommentarer side 81 og 87).

Det er en forudsetning, at der - ud over de navnte grunde
som varetagelse af andet offentligt hverv, sygdom mv. - er
tale om en absolut og varig hindring. Bortrejse til udlandet
pé grund af ferie betragtes som en s&dan hindring.

Procedure for indkaldelse af stedfortraeder

Ifglge bestemmelsen i styrelses vedtaegten melder regions-
radsmedlemmerne afbud til regionsraddets formand, som sgr-
ger for at indkalde stedfortreeder.

| praksis meddeles afbud dog for det meste til administrati-
onen, som i alle tilfeelde foretager en juridisk vurdering af
om afbudet kan begrunde stedfortreeder indkaldt ifglge de
geeldende regler.

Administrationen orienterer formanden om eventuelle afbud
samt vurdering af om der kan indkaldes stedfortreeder, og
tager sig af de praktiske forhold i den forbindelse -
indkaldelse af den korrekte stedfortreeder, fremsendelse af
dagsorden mv. Procedure for meddelelse af afbud fremgar
af infofolderen: "Hvem-Hvad-Hvor" til regionsradets med-
lemmer.

Besvarelse af spargsmal fra Willy Sahl

1. Regionsrddsmedlem A har til mgdet den 23. juni 2007 ik-
ke kunnet fa indkaldt stedfortreeder - er afslaget givet i hen-
hold til Region Syddanmarks styrelsesvedtaegt?

Da A meldte afbud til mgdet, og anmodede om at fa indkaldt
stedfortreeder, bad administrationen om en begrundelse for
afbuddet, for at sikre at reglerne om indkaldelse af stedfor-
traeder blev overholdt.

Begrundelsen for afbuddet var ifglge A et privat arrange-
ment (Sct. Hans). Dette er ikke omfattet af reglerne for
stedfortreederindkaldelse, hvilket administrationen meddelte
A, som derfor selv valgte at komme til mgdet.

2. Hvad daekker ordet bortrejst over? Er afvikling af ferie in-
den for hjemmets og landets rammer ogsa omfattet?
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Ferie kan begrunde stedfortreeder indkaldt, hvis ferien hin-
drer medlemmets varetagelse af hvervet.

Derfor vil en ferie i udlandet, som er at betragte som en ab-
solut og varig hindring, veere grundlag for indkaldelse af
stedfortraeder. Om en ferie i Danmark p& samme made er en
absolut og varig hindring, der forhindrer varetagelse af hver-
vet ma afggres ved en konkret vurdering.

3. | Region Syddanmarks styrelses vedtegt nevnes fraveer
som fglge af ferie slet ikke. Styrelsesloven nevner heller
ikke fraveer som fglge af ferie. Der er dog praksis for, at fra-
veer i mindst en maned pa grund af ferie betragtes som lov-
lig forfaldsgrund, der kan begrunde indkaldelse af stedfor-
treeder. Var fraveeret til mgdet den 29. september begrundet
med fraveer som fglge af ferie? Og var der tale om fraveer af
mindst en maneds varighed?

De stedfortreedere, der var indkaldt til regionsrddets made
den 29. september 2008 var alle begrundet i regionsrads-
medlemmers ferie i udlandet.

Som ovenfor beskrevet har Region Syddanmark i styrelses-
vedtaegten vedtaget en bestemmelse, som giver mulighed
for stedfortreederindkaldelse, uanset hindringens varighed.
Den méaned, der navnes i styrelsesloven geelder saledes ik-
ke for fraveer i regionen, men begrundelserne for stedfor-
treederindkaldelse er de samme som beskrevet i styrelseslo-
ven. Som ovenfor beskrevet er bortrejse til udlandet pa
grund af ferie omfattet af begrundelse for indkaldelse af
stedfortreeder.

4. Hvem kan ggre krav pé indkaldelse af stedfortreedere som
fglge af feriefraveer? Ferieloven gelder for lgnmodtagere i
et anseettelsesforhold. Efterlansmodtagere, pensionister og
politikere pa fuld tid er ikke omfattet af ferieloven.

Det er uden betydning om man er omfattet af ferieloven eller
ej for at kunne holde ferie som regionsrddsmedlem.

5. Der vil ogsa kunne forekomme situationer, hvor fx alvorlig
sygdom eller dgdsfald i neermeste familie vil kunne give an-
ledning til forfald. Hvordan forholder man sig i disse situati-
oner.

Det vil veere en konkret vurdering i hvert enkelte tilfeelde,
hvor neertstdende et familiemedlem, og hvor alvorlig sygdom
det drejer sig om.

Til regionsrddsmgdet den 23. juni var der en situation, hvor
et regionsrddsmedlem gnskede stedfortraeder indkaldt pa
grund af begravelse i familien. Regionssekretariatet fik i
den konkrete situation en tilbagemelding fra Velfeerdsmini-
steriet om hvorvidt det konkrete familieforhold til afdede
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ville kunne begrunde stedfortreeder indkaldt. Vurderingen var
i denne konkrete situation, at det ville veere ifglge reglerne.

Det fremgar i gvrigt af protokoludskrift fra Regionsradets mg-
de den 24. november 2008, hvor udkast til besvarelse af stats-
forvaltningens henvendelse blev vedtaget, at du undlod at
stemme. Du har ikke pé& statsforvaltningens efterfglgende fo-
respgrgsel haft yderligere bemeaerkninger til sagen.

Statsforvaltningen er bekendt med, at Velfeerdsministeriet den
13. november 2008 besvarede spgrgsmal 8 (KOU Alm. del) fra
Folketingets Kommunaludvalg om, i hvilke situationer der kan
indkaldes stedfortraeder i henhold til Region Syddanmarks sty-
relsesvedteegt samt efter styrelseslovens 8§ 15.

For sa vidt angéar udtalelsen af 21. oktober 1998, som du hen-
viser til, konstaterer statsforvaltningen, at den indeholder en
stillingtagen til, om bydelsradets beslutningsgrundlag var til-
streekkeligt til at godkende en stedfortreederindkaldelse. Udta-
lelsen ses ikke at indeholde neermere om retningslinier for den
proceduremassige behandling af spgrgsmalet om stedfortree-
derindkaldelse.

Statsforvaltningens udtalelse :

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at regionerne overholder
den lovgivning, der saerligt geelder for offentlige myndigheder,
herunder regionale forskrifter udstedt i medfgr af denne lov-
givning, jf. 8 31 i lov om regionerne (regionsloven — lovbe-
kendtggrelse nr. 1055 af 30. oktober 2008, som senest s&endret
8 2 ilov nr. 136 af 24. februar 2009), sammenholdt med § 48,
stk. 1 i lov om kommunernes styrelse (styrelsesloven - lovbe-
kendtggrelse nr. 696 af 27. juni 2008, som senest a&ndret ved
8§ 1ilov nr. 136 af 24. februar 2009).

Retsgrundlaget :

Indledningsvis bemaerkes, at hvervet som medlem af regions-
radet er et borgerligt ombud. Som udgangspunkt er enhver
forpligtet til at lade sig opstille som kandidat, ligesom enhver
der er valgbar, har pligt til at modtage valg. Der henvises til
lov nr. 585 om kommunale og regionale valg af 23. juni 2008,
som senere er a&ndret ved lov nr. 1347 af 19. december 2008.

Regionsradsmedlemmer har endvidere pligt til at varetage
hvervet i funktionsperioden, det vil fgrst og fremmest sige
pligt til at deltage i de mgder, som afholdes i regionsradet og i
de udvalg, som de pagaldende er medlemmer af.

Mgdepligten er imidlertid ikke ensbetydende med, at regions-
rddsmedlemmer har en ubetinget pligt til at lade regionsrad-
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sarbejdet komme i fagrste raekke. Mgdepligten modificeres af,
at det anerkendes, at medlemmer kan have lovlige forfald.

Under visse betingelser vil et forfald kunne begrunde en sted-
fortreederindkaldelse.

Det fremgéar af § 12 i regionsloven, at reglerne i 88 9-15 i sty-
relsesloven om kommunalbestyrelsens mgder mv. finder tilsva-
rende anvendelse for regionsradet og dets medlemmer.

Foglgende fremgar af § 15, stk. 1, 1. punktum, stk. 2 og 4 i sty-
relsesloven :

"§ 15, stk. 1, 1. punktum. Nar et medlem pa grund af sin
helbredstilstand er forhindret i at deltage i et mgde i kom-
munalbestyrelsen, kan de medlemmer, der er valgt pa den
pageeldende kandidatliste, kreeve stedfortreederen indkaldt
til at deltage i mgdet.

Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsens formand far meddelelse
om eller p& anden made far kendskab til, at et medlem vil
veere forhindret i at varetage sine kommunale hverv i en for-
ventet periode af mindst 1 maned pa grund af sin helbreds-
tilstand, graviditet, barsel eller adoption, varetagelse af an-
det offentligt hverv, forretninger eller lignende, indkalder
formanden stedfortreederen til farstkommende mgde i kom-
munalbestyrelsen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om, hvorvidt
betingelserne for stedfortreederens indtraeden er til stede.”

Bestemmelsen i § 15, stk. 2 forudsatter, at der er tale om en
absolut og varig hindring, der forventes at straekke sig over en
periode pa mindst en maned, og som kan henfgres til en af de
i bestemmelsen anfgrte forfaldsgrunde.

Som det er beskrevet af Regionsradet, har Regionsradet med
Indenrigs- og Sundhedsministeriets godkendelse, jf. § 36, stk.
1 i regionsloven fastsat en bestemmelse om stedfortreederind-
kaldelse, der afviger fra § 15, stk. 2 i styrelsesloven.

Det bemaerkes i den forbindelse, at formalet med adgangen til
at fastseette bestemmelser i styrelsesvedteegten, der afviger
fra 8§ 15, stk. 2 i styrelsesloven, ifglge forarbejderne er at give
en mulighed for en gget adgang til stedfortreederindkaldelse,
saledes at der kan fastsaettes regler om indkaldelse ved med-
lemmets forfald af en eller flere eller alle af de i § 15, stk. 2
naevnte grunde, uanset at forhindringen har en forventet korte-
re varighed end en maned, herunder at medlemmet af de
naevnte grunde alene er forhindret i at deltage i ét mgde. Der
henvises til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes sty-
relse med kommentarer, 2004, side 496.
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Folgende fremgar endvidere af lovforslag LF nr. 155, 2000-01,
om baggrunden for adgangen til at godkende bestemmelser,
der afviger fra 8§ 15, stk. 2 i styrelsesloven :

"Forsggskontaktudvalget — som bl.a. har til formal at formid-
ler generelle gnsker fra kommuner og amtskommuner om
nye forsggsmuligheder i lovgivningen til regeringen — har i
en redeggrelse fra marts 1999 beskrevet et forslag fra Lyng-
by-Taarbaek Kommune om, at den kommunale styrelseslov
&ndres, saledes at der — p4d samme made som nar fraveeret
begrundes i sygdom — gives adgang til at indkalde stedfor-
treedere til det enkelte kommunalbestyrelsesmgde ved et
medlems fraveer p& under en maned pa grund af andet bor-
gerligt ombud, kursusdeltagelse for kommunen eller anden
arbejdsgiver og arbejde for anden arbejdsgiver. Kommuner-
nes Landsforening har i den forbindelse foresldet en an-
dring af dispensationsbestemmelsen i den kommunale sty-
relseslovs 8§ 65 c, stk.1 , sdledes at der gives mulighed for,
at indenrigsministeriet kan dispensere fra reglerne om sted-
fortreederindkaldelse.”

Det bemarkes, at som fglge af ministeriets godkendelse af
regionsradets styrelsesvedtaegts § 13, stk. 1 er indkaldelsen
af stedfortreederen i tilfeelde af forfald p& grund af medlem-
mets helbredstilstand gjort obligatorisk, og bestemmelsen om,
at stedfortreederen kan kreeves indkaldt, jf. § 15, stk. 1, 1.
punktum i styrelsesloven, har sdledes ikke nogen selvstendig
betydning.

Det fremgar af § 10, stk. 3 i regionsloven, at § 8, stk. 2-5 i
styrelsesloven finder tilsvarende anvendelse for regionsradets
mgder.

Folgende fremgar af § 8, stk. 4, 1. punktum :

"8 8, stk. 4. Borgmesteren sgger for, at der s vidt muligt
senest 4 hverdage inden kommunalbestyrelsens magder ud-
sendes en dagsorden til medlemmerne, og at det forngdne
materiale til bedemmelse af de sager, der er optaget pa
dagsordenen, sa vidt muligt er tilgeengeligt for medlemmer-
ne mindst 3 hverdage inden mgdet.”

Derudover fremgar fglgende af § 14, stk. 3 i styrelsesloven og
§ 4, stk. 3 i forvaltningsloven (lov nr. 1365 af 7. december
2007) :

"8 14, stk. 3. Nar et medlem ma forventes at blive erklzaeret
for inhabilt i forhold til en sag, der skal behandles i kommu-
nalbestyrelsens mgde, jf. stk. 1, kan de medlemmer, der er
valgt pa den pagaldende kandidatliste, kreeve stedfortraede-
ren indkaldt til at deltage i sagens behandling.”
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"8 4, stk. 3. Ved kollegiale forvaltningsmyndigheders valg af
medlemmer til hverv kan et medlem uanset bestemmelserne
i 8§ 3 deltage, selv om medlemmet er bragt i forslag. Be-
stemmelserne i 8§ 3 geelder ikke for regionsrads eller kom-
munalbestyrelsers beslutninger om vederlag m.v. til med-
lemmer.”

Sagen har givet statsforvaltningen anledning til at tage stilling
til fglgende :

1. Regionsradets administration af § 13, stk. 1 i v edteeg-
ten, jf. 8 15, stk. 2 i styrelsesloven.

a. hindringens varighed

b. i gvrigt

2. Regionsradets administration af § 15, stk. 4

a. hvem ma deltage i beslutningen

b . retningslinier for den proceduremessige behandling af
spgrgsmalet om stedfortreederindkaldelse

1. Regionsréddets administration af § 13, stk. 1 i v__edtaeg-
ten, jf. 8§ 15, stk. 2 i styrelsesloven.

Ad 1 a. hindringens varighed :

Ordlyden af 8 13 i regionsradets styrelsesvedteegt er :

"8 13. Formanden indkalder stedfortreederen til Regionsra-
dets mgde, nar et medlem er forhindret i at deltage i mgdet
pad grund af sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller
adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger
eller lignende. Stedfortreederen indkaldes uanset den for-
ventede varighed af medlemmets fraveer.

Stk. 2. Medlemmet underretter tidligst muligt formanden om
sit fraveer.”

Statsforvaltningen konstaterer, at indkaldelse af stedfortreede-
ren i henhold til 8§ 13, stk. 1, 1. punktum i styrelsesvedteegten
er gjort obligatorisk, nar et medlem er forhindret i at deltage i
mgdet p& grund af en de neevnte forfaldsgrunde, herunder og-
sd medlemmets helbredstilstand.

Statsforvaltningen konstaterer endvidere, at der ifglge § 13,
stk. 1, 2 punktum skal ske stedfortraederindkaldelse uanset
den forventede varighed af medlemmets fraveer.

Spgrgsmalet er, om § 13, stk. 1 i styrelsesvedtaegten hjemler
adgang til at indkalde en stedfortraeder i en del af et magde,
hvis et medlem alene er forhindret i at deltage i en del heraf.

Det bemaerkes, at selvom ministeriet har godkendt en afvigel-
se fra § 15, stk. 2 i styrelsesloven, ses ordlyden af § 13, stk.
1 i styrelsesvedteegten efter statsforvaltningens opfattelse ik-
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ke at indeholde hjemmel til stedfortreederindkaldelse, safremt
hindringen alene méatte vare en del af et mgde.

Statsforvaltningen leegger veegt pd, at det af § 13, stk. 1, 1.
punktum i styrelsesvedteegten fremgar, at der sker indkaldelse
til "regionsrddets mgde”, nar et medlem er forhindret i at deltage
i "madet”, hvorved der sprogligt ma forstds madet i sin helhed.

Uanset formuleringen af § 13, stk. 1, 2. punktum, hvorefter
stedfortreederen indkaldes, uanset den forventede varighed af
medlemmets fraveer, ses bestemmelsen efter statsforvaltnin-
gens opfattelse séledes ikke umiddelbart at kunne udvide
rammerne for indkaldelse af stedfortreederen, som de fremgar
af § 13, stk. 1, 1. punktum.

Statsforvaltningen er derfor mest tilbgjelig til at mene, at det
ikke har veeret i overensstemmelse med lovgivningen, at der i
regionsrddets mgde den 29. september 2008 blev godkendt
stedfortreederindkaldelse for den resterende del af mgdet for
et medlem, der pa grund af sin helbredstilstand alene kunne
deltage i en del af mgdet.

Ad 1 b.igvrigt.

Du har rejst spgrgsmal ved lovligheden af at indkalde en sted-
fortraeder for et medlem, der har vaeret fraveerende til et regi-
onsradsmgde pa grund af deltagelse i en konference som re-
gionsradsmedlem.

Regionen har oplyst, at stedfortraederen blev indkaldt péa
grund af det pageseldende medlems varetagelse af andet of-
fentligt hverv og pa grund af ferie.

Som det fremgéar ovenfor, vil varetagelse af andet offentlig
hverv og ferie kunne begrunde indkaldelse af stedfortraeder.

Da det endvidere af forarbejderne er beskrevet et forslag om
muligheden for stedfortreederindkaldelse pa grund af et med-
lems fravaer pd under en maned blandt andet p& grund af kur-
susdeltagelse for kommunen, finder statsforvaltningen heller
ikke, at det havde veeret i strid med lovgivningen, safremt der
var sket stedfortreederindkaldelse alene med henvisning til
deltagelse i en konference som regionsradsmedlem.

For sa vidt angéar dine spgrgsmal om stedfortreederindkaldelse
ved erhvervsmeessige interesser, ansattelsesforhold og ferie,
henvises til vedlagte kopi af Velfeerdsministeriet besvarelse af
13. november 2008 til Folketingets Kommunaludvalg.

Statsforvaltningen her derudover ikke bemeerkninger til be-
skrivelse af regionens praksis for indkaldelse af stedfor-
treeder.
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Ad 2. Regionsradets administration af § 15, stk. 4 i styrel-

sesloven.

Ifalge § 15, stk. 4 i styrelsesloven skal regionsradet foretage
en prgvelse af, om betingelserne for stedfortreederens indtrae-
den er opfyldt, det vil sige, at regionsradet skal tage stilling til,
om der foreligger et forfald, der efter 8 13, stk. 1 i styrelses-
vedteegten berettiger til stedfortreederindkaldelse, og om sted-
fortraederen er rette stedfortreeder og valgbar.

Ad 2 a. Hvem maé deltage i beslutningen.

Det har tidligere vaeret antaget, at et medlem ikke er afskaret
fra at deltage i regionsradets behandling og afggrelse af, om
betingelserne for indkaldelse af stedfortreeder — midlertidigt
eller permanent — er opfyldt. Bestemmelsen i forvaltningslo-
vens § 4, stk. 3, ma imidlertid som en undtagelse fortolkes ret
sneevert som vedrgrende de mere politisk praegede afggrelser
om kollegiale forvaltningsmyndigheders egne forhold.

N&r der derimod som i det aktuelle tilfaelde er tale om afgarel-
ser vedrgrende retsspgrgsmal, ma det medlem, som sagen
vedrgrer, anses for inhabilt.

Et medlem vil saledes ikke kunne deltage i regionsradets be-
handling af spgrgsmalet om, hvorvidt betingelserne for midler-
tidig indkaldelse af stedfortreeder for vedkommende er opfyldt.
En stillingtagen til disse spgrgsmal vil tillige have en sadan
betydning for den stedfortreeder, der i givet fald skal indtreede
i regionsradet, at denne ogsa vil veere inhabil. Der henvises til
Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2004, side 64 f. og side 89.

Efter statsforvaltningens opfattelse ma dette geelde, uanset
om stedfortreederen kun indkaldes til et enkelt mgde.

Lovgivningen ses i gvrigt ikke at foreskrive, at stedfortreede-
ren for stedfortreederen indkaldes til at tage stilling til om be-
tingelserne for stedfortreederindkaldelse er opfyldt. § 14, stk.
3 i styrelsesloven ses saledes alene at vedrgre adgangen til at
kreeve en stedfortreeder indkaldt, nar medlemmet forventes
erkleeret inhabil i en bestemt sag.

Det vil saledes veere i strid med lovgivningen, safremt et med-
lem eller dennes stedfortraeder har deltaget i beslutningen om,
hvorvidt betingelserne for stedfortreederindkaldelse har veeret
opfyldt.

Statsforvaltningen forstar pa beskrivelsen af regionsradets
praksis, at i hvert fald nogle af stedfortraeederne i mgdet den
29. september 2008 og 27. oktober 2008 har deltaget i beslut-
ningen om, hvorvidt betingelserne for indkaldelse har veeret
opfyldt, ligesom et af regionsrddets medlemmer har deltaget i
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beslutningen om, hvorvidt betingelserne for stedfortreederind-
kaldelse i lgbet af mgdet méatte vaere opfyldt.

Dette har ikke veeret i overensstemmelse med lovgivningen.

Da statsforvaltningen efter en gennemgang af protokoludskrif-
ten fra de pageeldende mgder kan konstatere, at de stedfor-
treedende medlemmer ikke har haft afggrende indflydelse pa
udfaldet af de sager, de har deltaget i behandlingen af, foreta-
ger statsforvaltningen ikke yderligere vedrgrende dette
spgrgsmal.

Statsforvaltningen tillader sig dog at ga ud fra, at hverken
medlemmer eller stedfortreedere fremover deltager i beslut-
ningen om, hvorvidt betingelserne for
stedfortreederindkaldelse er opfyldt.

Ad 2.b. Retningslinier for den proceduremassige behandling
af sagen

§ 15, stk. 4 i styrelsesloven angiver ikke serlige retningslinier
for den proceduremassige behandling af spgrgsmalet om,
hvorvidt betingelserne for stedfortraederens indtreeden er op-
fyldt.

Behandlingen af spgrgsmalet m& saledes fglge de almindelige
regler for sagers behandling i regionsradet.

Det fremgar af § 10, stk. 3 i regionsloven, at § 8, stk. 4 i sty-
relsesloven finder tilsvarende anvendelse for regionsradet.

§ 8, stk. 4 regulerer formandens pligt til inden en fastsat frist
at udsende et udkast til dagsorden og fremleegge eller udsen-
de sagsmateriale til sagernes bedgmmelse.

Fristerne i § 8, stk. 4 i styrelsesloven er ikke absolutte, jf.
formuleringen ”s& vidt muligt”. Der er saledes taget hensyn til,
at der i et mgde kan medtages sager af hastende karakter og
sager, hvortil der umiddelbart kan tages stilling.

Det ses saledes ikke i sig selv at veere i strid med lovgivnin-
gen, at der ved mgdets begyndelse medtages en sag, som ik-
ke har veeret optaget p& udkast til den dagsorden, som er ud-
sendt forud for mgdet.

Lovgivningen ses endvidere ikke at veere til hinder for, at den
beslutning, som regionsradet skal treeffe om, hvorvidt betin-
gelserne for stedfortraederens indtraeder er til stede, kan treef-
fes stiltiende.

Statsforvaltningen henviser i den forbindelse til, at spgrgsmal
om et medlems eventuelle habilitet — som ogsd er et rets-
spgrgsmal — ligeledes kan traeffes stiltiende. Der henvises til
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Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2004, side 77 m.

Statsforvaltningen finder derfor, at en mundtlig fremlaeggelse
af sagens faktiske omstaendigheder og regionsradets stiltiende
accept af, at stedfortraederen deltager i det pageseldende mgde,
ikke er i strid med lovgivningen.

Statsforvaltningen har i den forbindelse noteret sig, at der
ikke tidligere er gjort indsigelser mod denne fremgangsmade.

Statsforvaltningen har i gvrigt ikke bemaerkninger til den prak-
sis om at medtage stedfortraederindkaldelse som et punkt pa
dagsordenen, hvor et medlem er forhindret i en laengere peri-
ode at varetage sit hverv som regionsrddsmedlem.

| gvrigt :

Kopi af Velfeerdsministeriets besvarelse af 13. november 2008
af spgrgsmal 8 til Folketingets Kommunaludvalg vedleegges.

Regionsradet har modtaget en kopi af dette brev.

Derudover har regionsrddsmedlemmerne Karen Baungaard,
Steen J. Klaaby og Poul-Erik Svendsen modtaget en kopi, da
de samtidig er blevet underrettet om statsforvaltningens sags-
behandling i henhold til persondataloven.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvaltnin-
gens hjemmeside pa internettet (www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen
Anne Rasmussen
kontorchef

/Stella Bagttger
specialkonsulent
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